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La escuela secundaria en Cordoba:
andlisis de sus logros y desafios (2003-2017)

Gonzalo Gutiérrez; Mariana Tosolini;
Eduardo Gonzalez Olguin; Enrique Castro Gonzalez;
Maria Eugenia Lopez

“Ala pregunta: ;Qué mundo vamos a dejarles a nuestros hijos?,
resulta apremiante afiadir esta otra ;qué hijos vamos a dejarle al
mundo? Nuestro futuro no esta escrito, y eso determina nuestro
imperativo: educar a nuestros hijos para que lo escriban”.
(Philippe Meirieu, 2009)

Presentacion

El presente trabajo da continuidad a una linea de investigacién que se interroga, desde hace afios,
sobre los avances y tensiones producidos en la atencién al derecho educativo de las/los jovenes en la
provincia de Coérdoba. Nos centramos aqui en la escuela secundaria que, a nuestro entender, presen-
ta en la actualidad mayor complejidad pedagogica como nivel, derivado en parte de los cambios pro-
ducidos en las demandas y expectativas de formacion; y se refleja en sucesivas modificaciones curricu-
lares acaecidas en los Gltimos 20 afios (como la extension de la obligatoriedad), pero también la diver-
sificacion de modalidades y dispositivos sobre los que se construye la oferta educativa provincial.

Estas modificaciones posibilitaron que los/as jovenes encuentren mayores opciones educativas
segtn sus preferencias (las orientaciones como ejemplo fundamental), zonas de residencia (con la
creacion de mas Unidades Educativas y Anexos) y necesidades educativas. Las Gltimas refieren tanto
a dispositivos como el Programa de Inclusién y Terminalidad (PIT)', como a la Modalidad de Jéve-
nes y Adultos (CENMA), ambos generadores de valiosas posibilidades para la culminacién del nivel.

Durante 2013 y 2014 presentamos dos estudios sobre las principales tendencias y transformaciones
de la educacién secundaria en la provincia de Cérdoba en el periodo 2003-2013% Alli pudimos
reconocer avances en las politicas destinadas al nivel que, a la vez que implicaron el ingreso de nue-
vos sujetos, no lograron revertir totalmente su matriz selectiva, evidenciado en la persistencia de des-
igualdades vinculadas con los desempefios escolares, los tiempos en que se finalizan los estudios y
las oportunidades educativas segiin sector socioeconémico y/o regiones provinciales. Identificamos
también otros nudos problematicos: la insuficiencia de politicas integrales para la nifiez y la juven-
tud, la persistencia de una organizacion del trabajo docente que obstaculiza sostener las demandas

estatales de ensefar por proyectos y acompafiar las trayectorias educativas de las/los estudiantes, la

1 Especificamente dirigido a estudiantes entre 14y 17 afios y dejaron de asistir a la escuela durante el dltimo ciclo lectivo.

2 Nos referimos a los trabajos: “El derecho social a la educacion en la provincia de Cérdoba 2003-2013: historia reciente de su dindmica, obstéculos y desafios’, disponible en
http://www.uepc.org.ar/conectate/publicacionespdf/derechosocial-UEPC-conectate.pdf; y “El nivel secundario en Cérdoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones: 2003-2013", dispo-
nible en http://www.uepc.org.ar/conectate/publicacionespdf/instituto-UEPC-secundaria.pdf
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permanencia de una gramatica escolar selectiva y el insuficiente y débil sistema de informacion para la
toma de decisiones. En conjunto, hemos sostenido, estas cuestiones debilitan los procesos de escolariza-
cion y permiten comprender parte de las dificultades que atn persisten en la culminacion de la escue-
la secundaria junto a la mejora de los aprendizajes de quienes a ella asisten.

En este nuevo estudio, nos interesa ampliar el periodo de analisis (2003-2013) hasta el afio 2017°, para
centrarnos en las (des)igualdades educativas emergentes entre varones y mujeres considerando las
siguientes variables: acceso, permanencia, distribucion de la matricula en modalidades/orientaciones y
los desempenios en evaluaciones estandarizadas implementadas durante los tltimos afos. Entendemos
que su analisis contribuye a conocer y comprender mejor como se componen parte de las (des)igualda-
des educativas que atn subsisten, enriqueciendo de este modo el debate sobre las “deudas de igualdad”
(Céspedes y Robles, 2016)*.

Comprender la construccién y persistencia de (des)igualdades requiere de una perspectiva historica que
incluya la coyuntura, evidenciada en el conjunto de politicas educativas y practicas de ensenanza des-
plegadas con anterioridad. Sélo de ese modo es posible reconocer en qué se ha avanzado, en qué no, e
identificar aquellas cuestiones en las que se precisa intensificar esfuerzos. Por todo esto, el presente tra-
bajo procura dar cuenta de algunas tendencias educativas durante los Gltimos 15 afos, partiendo de
nuevos datos publicados por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba' hasta el afio 2017.

Principales resultados

Como senalamos, focalizamos la mirada en las formas de escolarizacién de varones y mujeres, analizan-
do las tendencias por sector (estatal-privado) y ambito (urbano-rural) en la escuela secundaria en la pro-
vincia de Cérdoba. De este modo, creemos aportar elementos que permiten comprender algunas de las
(des)igualdades que persisten.

A continuacién, enumeramos las lecturas mas destacadas que se desprenden de los datos oficiales publi-
cados:

»  En el periodo 2003-2017, el crecimiento general de la matricula (incluye las modalidades comtn y
adultos, y todas las orientaciones) pas6 de 317.382 a 376.139, es decir, se incorporaron 58.777 estu-
diantes: 42.841 en la modalidad comun y 15.936 en la de jovenes y adultos.

»  Entre 2003-2017, se aprecian mejores oportunidades educativas para las mujeres en 3 dimensiones:
son las que mas se incorporan al nivel, menos repiten de afio y mas culminan su escolaridad en los
tiempos previstos.

»  Desde 2007 disminuye en forma continua la repitencia; los varones presentan una tasa de repiten-
cia 3 puntos porcentuales por encima que el de las mujeres. Sin embargo, una cuestion significativa

que emerge del andlisis de los datos es el aumento de la repitencia producido en 2017 (grafico 10).

3 Para aquellos casos en los cuales no se contd con informacién desagregada (sexo, dmbito, gestion) se trabaja con datos globales y/o con series reconstruidas, organizadas en sub-periodos.

4 Lainformacién considerada para la base estadistica fue publicada por la Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa de la Subsecretaria de Igualdad y Calidad, dependiente del Minis-
terio de Educacion de la Provincia de Cérdoba en el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2016.
Al momento de esta edicion, el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba hizo publicos datos parciales y provisorios correspondientes al sistema educativo para el afio 2018. En ellos,
es posible apreciar, en nivel secundario modalidad comdn, una matricula de 327.127 estudiantes confirmando la tendencia de incremento aqui analizada. En la informacion relativa a la tasa
de repitencia, se observa una disminucién, pues en 2018, es del 7,4%. En la medida en que usualmente los datos provisorios suelen sufrir modificaciones en los anuarios finalmente publica-
dos por el Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba, se ha optado por no incluirse esta informacion en el andlisis general, aunque a simple vista, confirma los analisis aqui presenta-
dos. La informacién aludida, se encuentra disponible en: http://prensa.cba.gov.ar/educacion/matricula-2018-cada-vez-mas-alumnos-en-jardin-y-en-secundaria/

*
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La comparaciéon de las cohortes 2003-2008 y 2012-2017, permite apreciar que en los Gltimos 15
anos ha disminuido la cantidad de estudiantes que dejan de asistir a la escuela y la de quienes pre-
sentan sobre-edad. Este ultimo factor, esta fuertemente asociado a la disminucién general de las

tasas de repitencia.

La comparacién de las cohortes 2003-2008 y 2012-2017 muestra, por un lado, que el desgrana-
miento (cantidad de estudiantes que no culminan sus estudios en los tiempos previstos por el crono-
sistema (Terigi, 2010), disminuy6 10,9%, al pasar de un 54% a un 43,1%. Por el otro, que los mayo-
res indices de desgranamiento se producen entre los varones.

En el ambito rural se ha producido un importante incremento de la matricula que no estaria direc-
tamente vinculado al crecimiento poblacional; por lo tanto, puede interpretarse como una disminu-
ci6n en las desigualdades de acceso a la escuela secundaria y un logro de escolarizacion de sectores
jovenes que hasta entonces no asistian a la escuela.

En la ruralidad, la matricula se distribuye en partes iguales entre mujeres y varones, mientras que

en el ambito urbano se aprecia una mayor presencia de mujeres.

El abandono en la escuela secundaria se vuelve mas problemdtico en el inicio de cada ciclo: 1° afno
y 4° afo. Esta informacion adquiere relevancia en el disefio de politicas socioeducativas de cardc-
ter focalizado (como los periodos de ambientacion), que permitan atender esta situacion.

En la Educacion de Jovenes y Adultos, tanto en su modalidad presencial como a distancia, la matri-
cula se compone mayoritariamente por mujeres. Inversamente, en el Programa PIT son mas los

varones que se matriculan, pero egresan casi la misma cantidad de ambos sexos.

En todas las evaluaciones consideradas en este trabajo, los datos publicados muestran desafios pen-
dientes, pero no un estancamiento en los aprendizajes, pues desde el 2013 en adelante los desem-
pefios escolares mejoran. El analisis de resultados correspondientes a evaluaciones estandarizadas
en Argentina desde el 2013 en adelante, muestra que comparativamente, se ha producido una
mejora de los desempenos en la mayoria de las areas evaluadas. Una tendencia similar se encuen-
tra en Cordoba, donde la comparacion para 6° ano de los Operativos Nacionales de Evaluacion
(2013) y las evaluaciones Aprender, muestra una mejora de 10 puntos porcentuales en Lengua, 10,9
en Ciencias Naturales (2013-2016) y 8,6 en Ciencias Sociales, siendo Matematica la tnica area
donde se registra un descenso en los desempenos.

Los datos para la provincia de Cérdoba de la evaluacién Aprender 2016, muestra mejores desem-
peiios en el Ciclo Bésico con respecto al Orientado en Lengua y Matematica y la presencia de dife-
rencias en los desempefios segiin sexo, obteniendo las mujeres mejores resultados en Lengua y los

varones en Matematica.

El analisis del desempefio por sexo, requicre de mayores estudios para su comprension: Los varo-
nes son quienes mas repiten de afio, dejan mas rapido de asistir a la escuela, culminan en menor
proporcion sus estudios secundarios y, contra todo lo que podria esperarse de dichas tendencias,
presentan mejores desempenos. Estos datos se mantienen tanto en el Ciclo Basico (2016), como en
el Orientado (2016-2017). La tnica excepcion pertenece al area de Lengua, donde sistematicamen-
te los resultados se invierten y son las mujeres quienes presentan mejores resultados.
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1+ Mds jovenes en la escuela

Entre los afios 2003 y 2017, el crecimiento de la matricula total en la escuela secundaria fue del 15,1%,
que signific6 42.841 estudiantes mas en el nivel. El analisis por sexo’ permite apreciar, por un lado, la
presencia regular de mas mujeres que varones (grafico 1). Por el otro, que la evolucién de la matricula

se dio con mayor intensidad entre los varones (17,2%) con respecto a las mujeres (13,1%).

Grafico N°1. Nivel Secundario provincia de Cérdoba. Evolucion matricula por sexo.
Periodo 2003-2017
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@ Varones |137.873(138.441(138.463[138.249] 137.628] 136.567/138.581]142.503 [143.210| 146.145] 148.989[151.314 [156.916 [159.885 161592
B Mujeres |145.603|147.798|148.927|148.574| 149.260| 149.530| 149.246 | 152.296153.737 | 157.042 | 157.772[159.061 |162.638 [162.919 |164.725

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccion General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Las diferencias de escolarizacién entre varones y mujeres disminuyen progresivamente a partir del ano
2009, lo cual resulta significativo si se considera el tltimo censo (2010). El analisis demografico mues-
tra un promedio de 3% mas de varones que mujeres en las franjas etarias de: 6 a 11 anosy 12 a 17
anos’. Es decir, para estos grupos etarios y -siempre que se mantengan los factores demograficos como
natalidad, mortalidad y migracion- habria mas varones que mujeres, sin embargo, en la escuela secun-
daria tienden a acceder mas mujeres que varones. Ello refleja una desigualdad en las condiciones de
acceso al nivel que requiere de mayores estudios para su abordaje en términos de politicas ptblicas de
inclusién educativa.

Considerando los valores absolutos, en el afio 2017 se encontraban escolarizadas 3.133 mujeres mas
que varones (164.725 frente a 161.592); aunque como ya senalamos, proporcionalmente fue mayor el

5 Eneste trabajo utilizamos la categoria “sexo’, tal como lo hacen los anuarios que relevan varones y mujeres. “El género, como categoria social, surgié para explicar las desigualdades entre hom-
bres y mujeres, enfatizando en la multiplicidad de identidades, las relaciones de poder y los aspectos culturales e histéricos que se atribuyen al caracter femenino y masculino en diferentes con-
textos (Gamba, 2007). En el abordaje cuantitativo, sin embargo, se utilizard la variable sexo en correspondencia con la informacion estadistica disponible.” (Miranda, 2010: 595)

6 Segun el Censo 2010, para la provincia de Cérdoba en la franja etaria de 6 a 11 afios habia 164.588 varones y 159.469 mujeres y, el grupo etario de 12 a 17, afios estaba compuesto por 168.958
varones y 164.243 mujeres.
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crecimiento de la matricula de varones. Este incremento en ambos sexos se da en el marco de la incor-
poracion de nuevos estudiantes al nivel. Teniendo en cuenta datos relativos a programas que atienden
a los sectores mas desfavorecidos, cabe preguntarse si este incremento puede estar indicando efectos
positivos de la Asignaciéon Universal por Hijo (AUH). En este sentido, Paz y Golovanesky, aportan ele-
mentos interesantes para evaluar su impacto en los procesos de escolarizacion. Si bien los resultados son
preliminares y la evidencia empirica sélo recupera la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para
2009y 2010, en ¢l se muestra que, entre los adolescentes de 13 a 17 afos, la tasa de asistencia se incre-
ment6 de 5 a 7 puntos porcentuales. En el mismo sentido, los estudios de Bustos y Villafafie (2011), Sal-
via (2013) y Tufion (2013), identificaron un aumento gradual de la escolarizacion en el nivel secunda-
rio entre los beneficiarios de la AUH, en comparaciéon con aquellos que no la reciben (cfr. Jiménez y
Jiménez, 2015:22).

Retomando el andlisis de la distribucion de la matricula por género se encuentra que, junto con la
mayor participaciéon de mujeres, se manifiesta también una mayor tasa neta de matriculacion de estas
con relacion a los varones. Mientras lo primero indica que existen una mayor presencia de mujeres en
relaciéon con la matricula total, lo segundo muestra que hay una

mayor participaciéon en el secundario en relaciéon con la

poblacién de la edad tedrica. Segin datos del Censo 2010 en

Cordoba se puede apreciar que mientras en el nivel primario Seg[]n datos del Censo 2010 en
la cobertura’ es casi total en ambos sexos’, en secundaria se (6rdoba se puede Gpl’ﬁ’(iﬂl’ que

alcanza al 69,8% (media general). Del total de jovenes en mientras en el nivel primario la
edad de cursar sus estudios secundarios, solo lo hace el 66,6% p

de los varones y el 73% de las mujeres. Esto no implica nece- cobertura es casi total en ambos sexos,
sariamente que el porcentaje restante no esté escolarizado, ya en secundaria se alcanza al 69,8%
que puede estarlo en un nivel o modalidad (en el caso de Jove- (media genem/). Del total de jévenes

nes y Adultos) diferente a lo esperado en términos de trayec-

en edad de cursar sus estudios
secundarios, sélo lo hace el 66,6% de
Si nos seguimos preguntando por quiénes no estan en la los varones y el 73% de las mujeres.

escuela secundaria, aparece el conjunto de los jévenes nom-

torias teoricas (Terigi, 2010).

brados como “NiNi”, incluyendo tres subcategorias: los que

estudiaron y ahora buscan empleo; un segundo subgrupo con-

formado por los que nunca asistieron y buscan empleo, y finalmente los que no estudian, no trabajan
y no buscan empleo. Segtn datos del Censo 2010, el grupo “NiNi” de 14-24 anos en Goérdoba era del
15,3%, siendo mas preocupante el valor en la franja de 18-24 (20%), mientras que el 8,9% de los jove-
nes de 14-17 pueden considerarse en este grupo. Al analizar las diferencias por sexo se evidencia que
el porcentaje de “NiNi” para las mujeres (21%) duplica al de los varones (10%) para el tramo de 14-24
anos. Es necesario sefialar que la forma de relevamiento de esta categoria no incluye trabajos no remu-
nerados tradicionalmente asignados a mujeres como, por ejemplo: cuidado de personas, ama de casa,
entre otros. Se podria afirmar que en esta esfera queda invisibilizado el trabajo doméstico (fundamen-
talmente femenino), ademas de otras formas de trabajo no remunerado. Tampoco contempla a los suje-
tos que luego de mucho tiempo de buscar trabajo dejan de buscarlo y que algunos autores denominan
en el campo de la economia como “trabajador desalentado” (Sanchez, 1979).

7 Latasa neta de la matricula es un indicador que corresponde al porcentaje de la poblacién que asiste al nivel que tendria que cursar, sobre la poblacion del grupo etario correspondiente (inicial 3-5
afos, primaria 6-11 afios, secundario 12-17 afios). Es por ello un dato importante para analizar cémo se estd atendiendo el derecho a la educacion.

8 E193,6% de los varones y el 93,8% de las mujeres asisten al nivel que les corresponde segun su edad (incluye quienes asisten a escuelas de modalidad especial). En el nivel inicial poco mds del 70%
de los nifios y nifias asisten al mismo y en secundaria la distribucién marca una diferencia mayor entre los sexos.
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1.1 Tendencias en la matricula de la escuela secundaria comun

Entre los anos 2005 y 2017, la matricula urbana crecié un 10,4% (15,7% mas de varones y 5,7% de

mujeres) y la rural un 28,5% (30,4% mas de varones y 26,6% de mujeres). Es decir, en ambos casos dis-

minuy6 la brecha entre mujeres y varones en especial, a partir de 2011 en el sector urbano.

Grafico N° 2. Matricula ambito urbano por sexo. Nivel Secundario. Periodo 2005-2017
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@ Urbana-Varones |128.725 | 128.445 | 127.595 | 126.204 | 127.320 | 130.649 | 131.480 | 134.164 | 137.473 | 139.627 | 144.667 | 147.421 | 148.881
lUrbana—Mujeres 143.738 | 143.390 | 143.808 | 143.834 | 142.803 | 145.480 | 141.971 | 144.708 | 145.898 | 147.254 | 150.181 | 150.208 | 151.904

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 3. Matricula ambito rural por sexo. Nivel Secundario. Periodo 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del &rea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacién y Evaluacion Educativa. Cordoba.
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1.2 Tendencias en la matricula de PIT y la Modalidad de Jovenes
y Adultos

La obligatoriedad de la escuela secundaria instal6 una complejidad que invita a mirar las politicas soste-
nidas por el Estado para generar condiciones de posibilidad que permitan a las/los jovenes completar
ese tramo de la escolaridad. En este caso nos interesa analizar el Programa de Inclusion y Terminalidad
(PIT)’ y la Modalidad de Educacion de Jovenes y Adultos, como herramientas estatales para atender pro-
blematicas sociales y del sistema educativo que atraviesan la vida de los sujetos y generan una distancia
entre las trayectorias educativas reales y las esperadas por el cronosistema escolar (Terigi, 2010). En el
primer caso del PIT, atendiendo a quienes son atin menores de edad y en el segundo, para mayores de
18 afios.

En relacion a los datos, ambos se caracterizan por tener un aumento en la matricula de varones y posi-
bilitar por sus horarios y/o dispositivos de cursado, que las/los estudiantes puedan combinar sus estu-
dios con actividades laborales.

El PIT se implementa desde el afio 2012, permitiendo atender a la franja etaria que habia dejado de asis-
tir a la secundaria comuan y que, para retomar sus estudios, no contaba con una propuesta pedagogica
especifica y/o debia esperar a tener mayoria de edad para poder incorporarse a la Modalidad de Jove-
nes y Adultos. El analisis de su matricula entre 2012 y 2017 permite apreciar que este programa solo
atendia al 1,4% del nivel. Sin embargo, desde su creaciéon hasta el afio 2017, su matricula crecid un 54%,
pasando de 3.136 estudiantes a 4.826. Al analizar la distribucién por sexo, se observa un mayor creci-
miento de los varones (96%) con respecto a las mujeres (20%). Como resultado de esto, la participacion
de varones paso del 44,5% en 2012 al 56,6% en 2017. Finalmente, puede senalarse que para el afo
2016, egresaron 489 estudiantes de los cuales 241 eran varones y 248 mujeres.

Grafico N° 4. Matricula PIT por sexo. Nivel Secundario. Periodo 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

9 Programa de Inclusion y Terminalidad (PIT) para los jovenes de 14 a 17 afios fue creado por Resolucion 497 de 2010. Su matricula es considerada parte de la modalidad comdn.
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La Modalidad de Adultos se despliega tanto en el sector estatal como privado, aunque con marcadas
diferencias entre si. En el ambito estatal, se concentra casi el 80% de Unidades Educativas, y se atendia
en 2017 al 85,5% de la matricula. Un dato significativo es que, en dicho ano, habia 15.936 estudiantes
mas que en 2003, lo que representa un crecimiento de 47% (creciendo un 48% varones y 46% mujeres).
El porcentaje de mujeres en el total de la matricula de adultos fluctta sin una tendencia definida (aun-
que siempre es mayor a la de los varones). Sin embargo, al analizar por sectores, existe mayor participa-
ci6n de varones en el sector privado, mientras que las mujeres los superan en el estatal.

Grafico N° 5. Nivel Secundario Adultos. Evolucion matricula por sexo. Periodo 2003-2017
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*Nota: No hay disponibles datos de matricula Adultos Secundaria discriminada por sexo para el afio 2004.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccion General de
Planeamiento, Informacién y Evaluacion Educativa. Cordoba.
Grafico N° 6. Nivel Secundario Adultos. Cantidad de varones y mujeres por tipo
de gestion. Ao 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.
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El registro de una mayor presencia de mujeres en la educacion secundaria, tanto en la modalidad comun
como en la de jovenes y adultos, da cuenta de su mayor aprovechamiento de las oportunidades educa-
tivas. Otro dato relevante en la modalidad de adultos, se encuentra en las diferencias de la matricula
segun sector educativo y modalidad (presencial-a distancia) de cursado. Asi, por ejemplo, en 2017, el sec-
tor privado, atendia el 70% de su matricula en la modalidad a distancia, mientras que el estatal tenia un
71% de su matricula en la modalidad presencial.

Grafico N° 7. Nivel Secundario Adultos, provincia de Cérdoba.
Matricula por tipo de gestion, y formato de cursado. Afio 2017
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Fuente: Flaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacion Educativa. Cérdoba.

Mas del 85% de varones y mujeres se concentran en el sector estatal y aprovechan tanto el régimen pre-
sencial como a distancia, aunque se privilegia la modalidad presencial, donde mas del 60% de ambos
sexos siguen este formato.

Grafico N° 8. Nivel Secundario AdultosNivel Secundario Adultos. Cantidad de varones
y mujeres por modalidad (presencial-distancia) de dictado. Aiio 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacion Educativa. Cérdoba.
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1.3 La distribucion de la matricula segun tipo de gestion
y modalidad educativa

Los motivos en que se asienta la eleccion sobre las modalidades de cursado y el tipo de gestion en la escue-
la secundaria es una de las cuestiones menos estudiadas por la investigaciéon educativa. Si bien desde la
sociologia puede intuirse que en dichas opciones se movilizan cuestiones relativas a la “eleccién”, donde
en algunos casos, prima solo la decision de las familias y en otros casos, se producen interesantes dialogos
con sus hijas/os, también se hacen presentes otros factores de no menos relevancia como: el conocimien-
to del conjunto de ofertas educativas existentes para el nivel secundaria (mas de 20, si se consideran las
modalidades y sub-modalidades); la disponibilidad de ofertas en la zona de residencia; los estereotipos de
género, segin los cuales algunas modalidades serian para unas/os y no otra/os; pero también la posicién
socloecondmica, que permite construir diferentes horizontes de futuros, en algunos casos con expectativas
de continuidad de estudios, en otros, de contar con herramientas demandadas por el mercado laboral. En
este trabajo no podemos avanzar en un estudio sobre esta problematica, pero si tomar una imagen del
modo en que se distribuye la matricula en las diferentes modalidades de la escuela secundaria, desagre-
gando informacién segiin sexo. Creemos que esta informacion permite considerar desde otros angulos,

parte de las actuales dinamicas de escolarizacion del nivel en la provincia de Cordoba.

Sabemos que en la eleccion sobre el tipo de gestion educativa operan entre otros, imaginarios sobre la
calidad educativa, los climas escolares y las posibilidades de encontrar propuestas pedagogicas persona-
lizadas. Los datos sobre la distribucién de la matricula entre sectores educativos y sexo, muestra una
mayor presencia de varones en escuelas de gestion estatal. En parte ello puede deberse a que, en él, se
concentra la mayor oferta de educacion técnica, que tradicionalmente ha contado con una baja propor-
ci6n de mujeres, pero también, como hemos mostrado en otras investigaciones (Gutiérrez-Beltramino,

2016), a la preferencia en muchas familias, de enviar a sus hijas, a escuelas de gestion privada.

Grafico N° 9. Nivel Secundario. Evolucion de matricula por sexo, tipo de gestion.
Periodo 2005-2017
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Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

En 2017, el 81% de la matricula se concentraba en cuatro modalidades: Economia y Administraciéon
(28%), Técnica (21%)", Humanidades y Ciencias Sociales (18%) y Ciencias Naturales (14%). EI 19% res-

10 Cabe adlarar que la modalidad técnica incluye a su vez diversas orientaciones posibles, pero aqui se presenta el total de varones y/o mujeres que estudian en esta modalidad.
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tante se repartia en siete modalidades/orientaciones. En tal sentido, se puede apreciar que la matricula en
la modalidad técnica (29.178 estudiantes) es la segunda mas numerosa luego de economia y administra-
ci6n de la modalidad comun. Es de destacar que, en la modalidad técnica el sector estatal atiende al 82%
de la matricula y cuenta con 65% son varones. El analisis por sexo, muestra en el resto de las modalida-
des/orientaciones, la matricula se compone mayoritariamente por mujeres.

Cuadro Ne 1. Nivel Secundario. Participacion de estudiantes ciclo de orientado (CO)
por Modalidad-Orientacion y por sexo. Aiio 2017

Modalidad - Orientacion Mujeres Varones Total
Economia y Administracién (¥) 30% 26% 28%
Técnica 14% 29% 21%
Humanidades y Ciencias Sociales 20% 15% 18%
Ciencias Naturales 16% 12% 14%
Comunicacion 6% 4% 5%
Informatica 2% 3% 3%
Agro y Ambiente 3% 3% 3%
Turismo 3% 3% 3%
Artistica 3% 2% 3%
Educacién Fisica 1% 1% 1%
Lenguas 1% 1% 1%
Totales 100% 100% 100%

(*) Se incluyen 406 alumnos del sector estatal y del ambito urbano que se encuentran matriculados en la orientacion Economia
y Gestion de las Organizaciones, dictada en establecimientos nacionales.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccion General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cérdoba.

2. ;Coémo transitan varones y mujeres la escuela secundaria?

Analizar el derecho a la educacion contemplando algunos rasgos de las trayectorias estudiantiles (Teri-
g1, 2010), requiere abordar un conjunto de indicadores que nos permitan aproximarnos a la descripcion
de la permanencia de los y las estudiantes su egreso en los tiempos previstos y la apropiacion de los sabe-
res establecidos como prioritarios por los marcos curriculares vigentes. A continuacién, presentaremos
algunas de sus tendencias considerando su evolucion por cohortes teoricas.

Entre los afios 2003-2017 se evidencia una disminucion de la repitencia, aunque persiste un nudo criti-
co en 2do y 3er afio tanto para varones como mujeres. Por otro lado, se observa que la tasa de repiten-
cia de los varones se sitia en forma continua casi 3 puntos porcentuales por encima que la de mujeres.
Es interesante sefialar que la repitencia tuvo para el periodo considerado, un incremento entre los anos
2003-2008, para luego, comenzar a descender hasta llegar al 7,5% en 2016. El inicio del descenso coin-
cide con la implementacién de una medida social y otra pedagogica, como la Asignaciéon Universal por
Hijo y la modificacion de los criterios de acreditaciéon y promocion, mediante la posibilidad de promo-
ver aflo con tres materias. Se presenta como una cuestion significativa el aumento del 8,2% de este indi-
cador que se produce en el afio 2017, planteando como interrogante si se instalara como tendencia en
los proximos anos.
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Segtn datos del 2015", de 315.989 estudiantes matriculados, 21.351 estudiantes adeudaban la tercera
materia y de ellos, 6400 estudiantes la aprobaban. Es decir, aprobaban el 30% de los inscriptos en este
dispositivo. Es importante senalar que, de no haberse implementado esta politica, la repitencia en vez de
ser del 7,6% hubiera sido del 14,14%. Frente a esta situacién, nos preguntamos si la modificacion del
régimen de promocion habilité una mejora en las posibilidades de sostenerse en la escolaridad con
aprendizajes de calidad o si, solo se redujo a una disminucion de las tasas de repitencia. Contribuiria a
una mayor comprension, la publicacién de datos desagregados sobre el efecto que ha tenido esta modi-
ficacion, pero también la produccion de informes sobre los modos de trabajo pedagogico que se han des-
plegado para acompanar a los estudiantes que adeudaban una tercera materia.

Grafico N° 10. Nivel Secundario. Tasa de repitencia por sexo. Periodo 2003-2017
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Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 11. Nivel Secundario. Tasa de repitencia por sexo y aifio de cursado. Aiio 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

11 Datos segtin fuentes oficiales no publicados en Anuarios, que se presentaron en el articulo periodistico: “La tercera materia se fue a marzo” del diario Dia a Dia del 19 de marzo de 2016, dispo-
nible en: http://diaadia.viapais.com.ar/cordoba/la-tercera-materia-se-fue-marzo.
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Otros indicadores que permiten describir el transito por la escuela secundaria de las/los estudiantes son
el abandono y la sobreedad"”. El abandono anual” total ha disminuido de manera ininterrumpida desde
2007 a la fecha (grafico 12). A la vez, se puede apreciar que en el Ciclo Basico mas estudiantes dejan de
asistir a la escuela y que los cursos mas criticos son 1°y 4°. Es decir, en ambos casos, el nudo problema-
tico se concentra al inicio de cada ciclo (grafico 13).

Grafico N° 12. Nivel Secundario. Tasa de abandono anual. Periodo 2003-2016
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Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Fstadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacion Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 13. Nivel Secundario. Tasa de abandono anual por aiio de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacion Educativa. Cérdoba.

12 Dado que estos indicadores no fueron publicados con la desagregacion por sexo, solo se pueden realizar andlisis de valores para el total de la poblacién.

13 Los valores de abandono se calculan a partir de una cohorte ficticia (es decir, supone que los estudiantes de principio de afio son los mismos que quienes estan al final del ciclo lectivo, no
teniendo en cuenta los movimientos que se producen durante el afio).
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La tasa de (sobre) edad entre los afios 2003 y 2016 también disminuy6 en todos los afios de cursado, en
especial, en cuarto y quinto aflo, durante 2003 y 2016. El analisis de su tendencia permite apreciar que
entre 2006 y 2011, se increment6 hasta llegar al 35,6%, para posteriormente comenzar a disminuir hasta
2016, cuando lleg6 al 26,8%. En este sentido, cabe sefialar que los datos considerados permiten plante-
ar que, probablemente, la caida de la tasa de repitencia se habria traducido en parte, en una disminu-
ci6én de la tasa de sobreedad.

El analisis del desgranamiento por sexo contribuye a comprender los procesos de escolarizacion de una
cohorte tedrica y permite conocer cuantos estudiantes pueden hacer su trayectoria en los tiempos previs-
tos'*. En este sentido, la comparacién entre las cohortes 2003-2008 y 2012-2017, muestra que el desgra-
namiento pas6 del 54% al 43,1% (grafico 14). Esta disminucion significa que, por un lado, durante este
periodo, cuando se increment6 el acceso a la escolaridad, también mas estudiantes pudieron sostenerse
en ella. Por el otro, que su disminuciéon es simultaneo al crecimiento de la matricula en la Modalidad
Secundaria de Adultos (del 47%). Esto permite sostener que una parte de quienes dejan de asistir a la
secundaria comun, comienzan a hacerlo en la modalidad de adultos.

Grafico N° 14. Nivel Secundario. Desgranamiento de cohortes tedricas de varones,
mujeres y total que inician entre los afios 1999y 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cordoba.

El estudio de la distribucion del desgranamiento para la cohorte tedrica 2012-2017 de varones y muje-
res para cada aflo de cursado en relacién a la matricula inicial de 1° ano de secundaria®” (grafico 15),
muestra que, en el caso de los varones al llegar a 2° aflo, hay un -11% menos de matricula, mientras que
la matricula de mujeres es -4% menor. Al comparar 3° afio con 1° afo, la matricula de varones mues-
tra una disminucién del -20% y la de mujeres -11%. Por lo tanto, se evidencia un nudo critico en el pasa-
je de 2° ano a 3° para los varones. En el grafico 16 se muestra que también hay una importante dismi-
nucion de la matricula de 3° a 4° aflo y que, quienes llegan a los Gltimos afios, tienen mas posibilidades

de finalizar su escolaridad.

14 El método de esta primera parte se calcula tomando la matricula de primer afio y luego (cinco afios después) cudl es la matricula que llega a sexto afio.
15 Este andlisis constituye una simulacién en base a la matricula real, para conocer en qué afio de cursado se produce el mayor desgranamiento.
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Grafico N° 15. Nivel Secundario. Desgranamiento de matricula por aio de estudio
en relacion a la de primer aino por sexo. Cohorte Tedrica 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacion Educativa. Cordoba.

Grafico N° 16. Nivel Secundario. Matricula por aiio de cursado y sexo.
Cohorte Teérica 2012-2017"°
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Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

16 Matricula de 1° afio corresponde al afio 2012, la de 2° afio al afio 2013, y asi sucesivamente.
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2.1 Egresados por sexo

El analisis por sexo de quienes egresan en la secundaria comtn, adultos y PIT, muestra que, mas de la
mitad de quienes egresan, son mujeres.

Cuadro N° 2. Nivel Secundario, Adultos y PIT. Participacion de Egresados
por sexo. Ao 2016

Sexo
Modalidad - Orientacion -
Mujeres Varones
Modalidad Comun 56,9% 43,1%
Modalidad Adultos 54,9% 45,1%
PIT 50,7% 49,3%

Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de
Planeamiento, Informacién y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

El analisis de egresados por sexo en afio 2016 para la modalidad comun muestra que las mujeres repre-
sentan el 56,9%, mientras que los varones son un 43,1%. Esto también se da en la modalidad adultos
donde un 54,9% son mujeres y un 45,1% son varones. Finalmente, en el PIT hubo 489 egresados de los
cuales el 50,7% eran mujeres y 49,3% fueron varones.

Si en cambio, analizamos la evolucion de egresados por sexo, se observa un mayor crecimiento porcen-
tual de varones que mujeres, coherente con la disminucion de brechas en la matricula de varones y muje-
res. En este sentido, en la modalidad comun los varones egresados crecieron un 29,6% y las mujeres solo
un 20,5%. Algo similar se observa en la modalidad adultos donde los egresados varones crecieron un
77,1%, y las mujeres un 43,5%.

Grafico N 17. Nivel Secundario. Egresados por Sexo. Periodo 2006'-2016
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@ Varones 9.853 9.781 9.151 9.253 9.506 | 10.180 9.880 10.678 9.140 12975 | 12770
W Mujeres | 13.985 13.479 | 13.726 13.245 13370 | 14.032 13.734 14599 | 14329 16.962 | 16.853

Fuente: Flaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

17 En el afio 2005 existe una variacién muy importante en la cantidad de egresados, que no se esté explicada en el anuario estadistico, se ha optado por no incluir estos datos.
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El analisis de las/los egresados por modalidad/orientacion, permite apreciar que excepto en técnica, en
el resto de los casos, las mujeres son quienes mas culminan sus estudios secundarios en las distintas moda-

lidades / orientaciones.

Cuadro Ne 3. Nivel Secundario. Cantidad total de egresados y participacién
egresados por sexo y Modalidad-Orientacién. Aiio 2016

Modalidad - Orientacion Varones Mujeres Total Egresadxs
Agro y Ambiente 42,6% 57,4% 963
Artistica 36,5% 63,5% 802
Ciencias Naturales 39,2% 60,8% 4725
Comunicacién 38,2% 61,8% 1414
Economia y Administracion 39,1% 60,9% 8864
Educacion Fisica 47,3% 52,7% 298
Humanidades y Cs. Sociales 37,4% 62,6% 5900
Informatica 49,3% 50,7% 732
Lenguas 48,5% 51,5% 324
Técnica 64,0% 36,0% 4773
Turismo 36,4% 63,6% 769

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

En la modalidad de jévenes y adultos para la educacion secundaria, en 2016 los egresados fueron 7.618,
de los cuales 4.180 eran mujeres y 3.438 eran varones. En cuanto a la modalidad de dictado un 64% de
los varones y un 70% de las mujeres egresan en la modalidad presencial, en tanto que un 36% de los
varones y un 30% de las mujeres lo realizan a distancia.

Grafico N° 18. Adultos Secundaria. Cantidad de varones y mujeres egresados
por modalidad de dictado. Aiio 2016

3500

2911
3000

2188

2000

2000

1269
1000 1250

1000

5000

Mujeres Varones Mujeres Varones

Presencial A distancia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccion General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.
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Cuadro N° 4. Adulto Secundaria. Modalidad presencial. Participacion de egresadas/os,
por sexo, segun plan y orientacion y cantidad total de egresadas/os. Aiio 2016

Plan Orientacion Mujeres Varones Total Egresadxs
Planes anteriores | Producciéon de Bienes y Servicios 57% 43% 199
Agroy Ambiente 65% 35% 136
Ciencias Naturales 39% 61% 190
Economia y Administracién 57% 43% 3230
Planes actuales -
Humanidades 'y 59% 41% 369
Ciencias Sociales
Informatica 60% 40% 448
Turismo 61% 39% 469

Nota: no se incluyen orientaciones de planes anteriores con pocos egresadas/os: 1 Bachiller, 34 Comercial,
9 Economia de Gestion las Organizaciones, 14 Ciencias Naturales.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cordoba.

Cuadro Ne 5. Adulto Secundaria. Modalidad a distancia. Participacion de varones
y mujeres egresados segun plan y orientacién. Ao 2016

Modalidad - Orientacion Mujeres Varones Total
Economia y Administracion 40,6% 59,4% 835
Economia y Gestion de las Organizaciones 31,6% 68,4% 155
Humanidades y Ciencias Sociales 36,1% 63,9% 249
Produccién de Bienes y Servicios 62,5% 37,5% 1204
Informética 50,0% 50,0% 76

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacién Educativa, dependiente de la Direccion General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cordoba.

3. ;Con mds estudiantes se aprende menos en la escuela?’

Entre los afios 2003 y 2017, el crecimiento de la matricula total en la escuela secundaria fue del 15,1%,
que significo 42.841 estudiantes mas en el nivel. El analisis por sexo permite apreciar, por un lado, la pre-
sencia regular de mas mujeres que varones (grafico 1). Por el otro, que la evolucion de la matricula se

dio con mayor intensidad entre los varones (17,2%) con respecto a las mujeres (13,1%).

Los indicadores de desempenio escolar siempre son controvertidos, por las discusiones en torno a la vali-
dez y los limites que posee cada instrumento de evaluacion. Asi, por ejemplo, sabemos que las evalua-
ciones Aprender, como anteriormente los Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE), intentan medir
lo aprendido por los estudiantes, con items de multiple opcion de caracter cerrado, cuando a la escuela

18 Este apartado recupera parcialmente lo desarrollado en Gutiérrez,G. 2018:: La escuela secundaria jen crisis? De las debilidades del discurso oficial a las propuestas por la plena inclusion educa-
tiva. Revista educar n°35. Disponible en: https://revistaeducar.com.ar/2018/06/26/la-escuela-secundaria-en-crisis/
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se le demanda ensefiar desde perspectivas que promuevan procesos reflexivos. Sin embargo, de alli surge
informacion sobre la cual se viene valorando la escuela, a partir de las 4 4reas tradicionalmente evalua-
das, como si no se ensefiaran otras cosas en ella. Se invisibiliza asi, el trabajo pedagogico con los restan-
tes espacios curriculares que, en conjunto, posibilitan desplegar y sostener procesos de formacion vincu-
lados con practicas, valores y experiencias no reflejadas en informes de evaluaciones estandarizadas. Aun

asi, sus resultados muestran mejoras en los aprendizajes de nuestras/os estudiantes.

En 2016 se evaluaron en nivel secundario las dreas de Lengua y Matemética en 3° afio y en 6° las mis-
mas areas, mas Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Los datos para la provincia de Cérdoba mues-
tran, por un lado, mejores desempefios en el Ciclo Bésico con respecto al Ciclo Orientado en Lengua y
Matematica y por el otro, que existen diferencias en los desempefios segin sexo, obteniendo las mujeres
mejores resultados en Lengua y los varones en Matematica (cuadro n°6).

La presencia de mejores desempetios en el Ciclo Basico requiere de estudios que permitan comprender
porque, en el tramo de escolaridad donde se concentra la mayor cantidad de estudiantes y los mayores
indices de repitencia y sobre-edad, se presentan mejores desempenos con respecto al Ciclo Orientado.
Si bien esto se observa para 2016, el que en 2017 no se haya sostenido la evaluacién para 3° ano, impi-
de conocer st estamos frente a una posible tendencia o no.

Cuadro N° 6. Desempeiio Aprender 2016 provincia de Cérdoba. Lengua y Matematica
discriminados por sexo para Tercer Afio de la Escuela Secundaria®.

Secundaria
2016
Desempefio Lengua Matematica
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Avanzado 31,25 28,52 33,44 12,38 11,98 12,71
Satisfactorio 33,87 32,22 35,2 30,90 33,15 29,06
Basico 19,95 21 19,09 26,91 27,49 26,42
Sgi' BDées?gcj)o 14,94 18,26 12,26 29,81 27,37 31,81

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Informes de Resultados Aprender 2016-2017.

El 21 de marzo de 2018 se presentaron resultados correspondientes al segundo operativo Aprender,
implementado en escuelas primarias y secundarias de nuestro pais en 2017, donde, a nivel nacional, mas
del 60% de las/los estudiantes de primaria y secundaria lograron -en tres de las cuatro areas evaluadas,
desempenios Avanzado/Satisfactorio. Comparativamente, es posible apreciar una mejora de los apren-
dizajes en la mayoria de las areas evaluadas, tanto con respecto al aflo 2016 como con los ONE 2013.
Asi, por ejemplo, al comparar en nivel primario los desempenos Avanzado y Satisfactorio del Aprender
2017 con el ONE 2013 en Ciencias Sociales, se observa una mejora de 10 puntos porcentuales y en
Ciencias Naturales, de 14 puntos (en 2016, estas areas no fueron evaluadas). Algo similar sucede en
secundaria con el area de Lengua, donde la mejora fue de 11,9 puntos porcentuales, cambiando la ten-
dencia solo en Matematica, donde los desempetios Avanzado y Satisfactorio descendieron un 4,7%.

19 Tercer afio fue evaluado solo en 2016. Por otro lado, no se puede realizar la comparacién con el ONE 2013, porque los resultados para este tltimo dispositivo de evaluacion no presentan infor-
macion desagregada por sexo ni las 4 categorias que se implementarian con los Aprender: Avanzado, Satisfactorio, Basico y Por debajo del Bésico.
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En Cérdoba, se refleja una tendencia similar a la nacional como muestra el cuadro n°7. Entre el ONE
2013 y el aprender 2017, el area de Lengua casi duplico los desempefios “Avanzado” y disminuyé mas
del 50% los situados “Por debajo del nivel basico”. En Ciencias Naturales se produjo un crecimiento
exponencial, de mas de 10 puntos porcentuales, entre quienes presentan desempeno “Avanzado”. Con
menos intensidad, se evidencian mejoras en Ciencias Sociales en la categoria “Avanzado” y una dismi-
nuciéon de quienes se encuentran “Por debajo del Basico”. Es Matematica el area que continta siendo
critica, con una disminucién de desempenos “Avanzado” un incremento del “Basico”, pero también,
menores desempenios “Por debajo del Basico”.

Cuadro N° 7. Comparacion 6° afio Secundaria: ONE 2013-Aprender 2016y 2017
provincia de Cérdoba

Secundaria

Lengua Matematica Cs. Naturales Cs. Sociales

2013 | 2016 | 2017 | 2013 | 2016 | 2017 | 2013 | 2016 |2017*| 2013 | 2016 |2017*

Desempeio

Avanzado 120 | 13,0 | 220 | 83 7.4 62 | 38 | 147 * 35,6 | 44,2 *
Satisfactorio | 40,8 | 48,9 | 483 [ 32,2 31,9 | 36,1 | 57,7 | 57,9 * 22,7 | 24,5 *

Basico 1951208 | 170 | 241 | 290 | 274 | 216 | 154 * 22,0 | 182 *
Por Debajo 27,7 (173 | 12,7 | 354 | 31,7 | 303 | 16,9 | 12,0 * 19,7 | 13,1 *
del Basico

Fuente: Informes de Resultados Aprender 2016-2017 publicados por Direccion General De Planeamiento, Informacion y Evaluacion Educativa
de la Provincia de Cérdoba.
*En Ciencias Naturales y Ciencias Sociales no fueron evaluadas por Aprender 2017.

El analisis por sexo del desempeno en 6° aflo permite apreciar que en las areas de Lengua y Matemati-
ca estos presentan diferencias relevantes. En Lengua, al igual que en Aprender 2016, para 3° afio, las
mujeres obtuvieron mejores resultados que los varones en las categorias “Avanzado” y “Por debajo del
Basico”, aunque es de destacar que el rendimiento de estos tltimos mejora sensiblemente entre ambas
evaluaciones.

Cuadro N° 8. Comparacién Aprender 2016 y 2017 provincia de Cérdoba. Areas Lengua
y Matematica discriminados por sexo para Sexto afo de la Escuela Secundaria®

Secundaria

Lengua Matematica
Desemperio 2016 2017 2016 2017

Total |Varones|Mujeres| Total |Varones| Mujeres| Total [Varones|Mujeres| Total |Varones|Mujeres
Avanzado 13,0 ( 987 [1544 ] 22,0 1209 | 229 | 7.4 89| 622| 6,2 8,1 4,7
Satisfactorio | 48,9 (46,26 51,23 | 48,3 | 48,1 | 48,5 |31,9 |33,93|30,84| 36,1 | 40,4 | 32,6

Basico 20,8 |23,03 |1922 | 17,0 | 16,9 17,1 129,0 | 2835|2897 | 27,4 | 26,5 | 28,3
Por Debajo | 17,3 |20,83 | 14,11 | 12,7 | 14,1 | 11,5 31,7 |288233,96 | 30,3 | 250 | 344
del Basico

Elaboracion propia. Fuente: Informes de Resultados Aprender 2016-2017
Nota: Los porcentajes totales pueden quedar fuera de los limites de los porcentajes de varones y mujeres,
ya que el total incluye también a quienes no respondieron dicha categorfa.

20 Aligual que lo ocurrido con el Aprender 2016, para 3° afio, en 6°, no es posible la comparacion con el ONE 2013, porque los resultados para este tltimo dispositivo de evaluacion, no presen-
tan informacion desagregada por sexo ni las 4 categorias que se implementarian con los Aprender: Avanzado, Satisfactorio, Basico y Por debajo del Basico.
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En Ciencias Naturales los varones presentan desempenos levemente mejores que las mujeres, aunque
también concentran la mayor cantidad de estudiantes cuyas respuestas se han situado por debajo del
Basico”. Por su parte en Ciencias Sociales (cuadro n°9), ocurre algo similar con los varones que obtienen
los desempenos mas elevados, pero también los mas bajos.

Cuadro N°9. Desempeiio Aprender 2016 provincia de Cérdoba. Areas Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales discriminados por sexo para Sexto Ao de la Escuela Secundaria®

Secundaria
. Ciencias Naturales Ciencias Sociales
Desempeio
2016 2016
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres

Avanzado 14,7 16,82 13,28 44,2 45,7 43,62
Satisfactorio 57,9 55,42 59,58 24,5 22,94 25,78
Basico 15,4 14,6 15,95 18,2 17,63 18,43
Por Debajo 12,0 13,16 11,19 13,1 13,73 12,17
del Basico

Elaboracién propia. Fuente: Informes de Resultados Aprender 2016-2017.
Nota: Los porcentajes totales pueden quedar fuera de los limites de los porcentajes de varones y mujeres,
ya que el total incluye también a quienes no respondieron dicha categorfa.

El analisis del desempeno por sexo muestra una situacion que requiere de mayores estudios para su com-
prension: Los varones son quienes mas repiten de ano, dejan mas rapido de asistir a la escuela, culmi-
nan en menor proporcion sus estudios secundarios y, contra todo lo que podria esperarse de dichas ten-
dencias, presentan mejores desempenos. Esto es asi tanto en el Ciclo Basico, como en el Orientado, sien-
do la tnica excepcion, el area de Lengua donde sistematicamente los resultados se invierten y son las
mujeres, quienes presentan mejores desempenos. El analisis desagregado de la informacion publicada
por el Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba permite apreciar asi, nuevas y diferentes des-
igualdades: entre los varones para lograr trayectorias educativas continuas y entre las mujeres, para
lograr mejores desemperios escolares.

En todas las evaluaciones consideradas en este trabajo, los datos publicados muestran desafios pendien-
tes, pero no un estancamiento en los aprendizajes, pues desde el 2013 en adelante los desempenos esco-
lares mejoran. ¢Esto resuelve el problema de que mas de la mitad de las/los estudiantes no estaria logran-
do aprendizajes de calidad en matematica? No. ¢(Resuelve las diferencias de rendimiento segiin nivel
socloeconémico, ambito o tipo de gestion? No, tampoco lo hace. Pero en los informes oficiales publica-
dos, la desagregacion de informacion sobre las evaluaciones Aprender muestran, por un lado, que donde
menor pobreza existe, mejores oportunidades de aprender se generan y que, donde el Estado estuvo pre-
sente con politicas de distribucién de recursos didacticos y formacion docente, como en el area de Len-
gua (con distribucién de bibliotecas escolares, planes nacionales de lectura, maltiples dispositivos de for-
macién docente en servicio), los resultados son mejores. De ello se deduce que no es verdad que en la
escuela se aprenda menos que antes. Tampoco, que la inclusion de mas estudiantes implico disminuir las
oportunidades de aprender para el conjunto. Por el contrario, se continiian construyendo regularmente
mejores desempenos.

Finalmente, st se considera que uno de los factores que mas incide en el desempeno escolar es -junto al
nivel socioeconémico y el capital cultural de las familias- la disponibilidad de recursos didacticos con que

21 Aligual que lo ocurrido para 3° afio con Aprender 2016, en el caso de 6°, no es posible la comparacion con el ONE 2013, porque los resultados para este tltimo dispositivo de evaluacion no
presentan informacién desagregada por sexo ni las 4 categorias que se implementarian con los Aprender: Avanzado, Satisfactorio, Bésico y Por debajo del Basico. Por otro lado, en 2017, Cien-
cias Naturales y Ciencias Sociales no fueron evaluadas.
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cuentan las/los estudiantes para trabajar en las escuelas, es preciso analizar qué impacto esta teniendo
la discontinuidad producida desde fines de 20153, en la distribucién de bibliotecas escolares y notebooks, asi
como en dispositivos sociopedagogicos, como los Gentros de Actividades Juveniles. También, es necesa-
rio recordar que se incrementaran las oportunidades de aprender, cuando las escuelas cuenten con mas
libros, juegos didacticos en Matematica y Fisica, insumos para laboratorios, oportunidades de realizar
salidas educativas a museos, teatros, centros culturales, etc. y equipos técnicos que reparen -en tiempo y

forma- recursos tecnologicos, como computadoras provistas por diferentes programas ministeriales.

4« La escuela secundaria en Cordoba: consideraciones
finales y propuestas para el debate

En Cordoba, las transformaciones en la escuela secundaria producidas durante los primeros 15 anos de este
siglo, generaron una disminucion de histéricas desigualdades que tensionaron con fuerza su matriz selecti-
va. En este sentido, es posible apreciar que los avances en la obligatoriedad mediante la Ley Federal de
Educacion que la elevo a los primeros tres anos y la Ley de Educacion Nacional que la extendi6 al resto
del nivel, posibilitd un acceso por encima de la variaciéon demografica en la franja etaria de 12-17 anos, lo
cual da cuenta de que jovenes que antes no estaban en la escuela ahora si pueden asistir a ella.

La disminucién de desigualdades educativas en la escolaridad secundaria no se reduce al acceso, ¢ involucra
la renovacion de saberes culturales a transmitir y la mejora sostenida en el tiempo de los aprendizajes. En este
sentido, puede senalarse que en Cordoba, los disefios curriculares de 1997 fueron reemplazados por los cla-
borados en 2011 y estos fueron revisados durante 2016. Ello posibilito actualizar la formacion del nivel, incor-
porando cuestiones hasta entonces ausentes, como contenidos relacionados con Derechos Humanos, Educa-
ci6n Sexual Integral y nuevos enfoques para la Fisica, Matematica y, segin las orientaciones, la introduccién
de propuestas relacionadas con impresoras 3D, programacion y mayor especializacion en Ciencias Naturales,
entre otros. Se produjeron también cambios en la organizacién curricular, con nuevos espacios y formatos
curriculares que, sin alterar la tradicional estructura de asignaturas, promovieron mayor variedad en las prac-
ticas de ensenanza. De este modo, contradiciendo numerosas afirmaciones descontextualizadas y en muchos
casos sesgadas por su intencion de deslegitimar la educacion puablica, podemos sostener que la escuela secun-
daria tiene en la actualidad mas y nuevos contenidos que hace 15 afios y que ellos responden a nuevas deman-
das epocales, nuevos campos de saber y construcciones culturales que la escuela pone a disposicion de los/as
jovenes. Pero también afirmamos que, junto al mayor acceso, permanencia y terminalidad, se ha producido
una mejora en los aprendizajes escolares medidos por pruebas estandarizadas. Estas tendencias pueden verse
tanto en escuelas de gestion estatal, como privada, urbanas y rurales, pero especialmente entre las mujeres que
poseen, en general, mejores situaciones de escolarizacion que los varones; lo cual obliga a interrogarse sobre
las condiciones construidas al interior de la escuela en tanto pueden apreciarse como un insumo valioso en
otras esferas sociales, donde sufren mayores y constantes desigualdades.

El crecimiento de la matricula, la mayor permanencia en la escuela y el incremento en las tasas de finali-
zacion de estudios secundarios, en especial en mujeres, puede explicarse por el cruce de variables muy dife-
rentes entre si y poco estudiadas en sus efectos sobre la escolaridad como el establecimiento de la obligato-
riedad escolar; la presencia de mayores recursos para ensefiar en la escuela: notebooks, bibliotecas, recur-
sos didacticos, pero también, transformaciones en las regulaciones del mercado laboral que establecen
como piso de acceso los 16 anos; una mejora en los niveles de empleo y poder adquisitivo de las familias;
junto a programas de becas y la implementacion de la AUH”. En ese sentido, puede agregarse que la AUH,

22 Si bien nuestro trabajo considera el periodo 2003-2017, la mayoria de las politicas que entendemos han generado mejores condiciones de escolarizacion y oportunidades educativas se han
producido entre los afios 2003-2015. El desfinanciamiento educativo producido entre 2016-2018 (que se profundizara en 2019) no se mostré por igual en sus efectos, porque en las escuelas
se contaba atin con libros escolares, los/as estudiantes tenian las computadoras entregadas en el marco del Conectar Iqualdad y la formacién docente brindada hasta entonces, cubre a la
mayor parte de quienes en la actualidad adn ensefian.
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al exigir la asistencia a la escuela, podria haber provocado una disminucién del costo de oportunidad™ por
no trabajar, aumentando el desaliento por la busqueda laboral con bajas remuneraciones.

La mejora en los desempefios escolares puede explicarse junto a lo anteriormente sefialado, por la profun-
da renovacién producida en la formacién docente inicial y la sostenida politica de formacién docente que
incluy6 a partir de 2014, como parte de acuerdos paritarios, la implementacion del Programa Nacional de
Formacion Docente situado y en servicio Nuestra Escuela. Es con la presencia del Estado orientando y
acompanando las transformaciones demandadas en los contenidos y modos de ensefar que los/as jovenes
lograron construir mejores experiencias educativas y mayores oportunidades de aprendizaje. Este avance
en los desempefios debe inscribirse en un contexto donde Coérdoba y Argentina buscaban superar la crisis
econémica, social y educativa producida durante los anos 2001-2002, donde mas del 50% de la infancia y
juventud se encontraba en situacién de pobreza extrema. Asimismo, a futuro, seran de alto valor aquellos
estudios que se centren en el periodo 2015-2018/19, en la medida en que gran parte de las condiciones
explicativas de la mejora en los indicadores educativos para la escuela secundaria se han transformado con
profundidad y se expresan en el incremento de la desocupacion, una disminucion del poder adquisitivo de
los salarios, menos recursos didacticos (libros, notebooks, etc.) para ensefiar, la desarticulacion de los pro-
gramas de formacién docente ofrecidos por el Instituto Nacional de Formacion Docente, el desmantela-
miento de los programas socioeducativos y una reduccion del presupuesto educativo para el afio 2019.

Las conclusiones presentadas en este trabajo no niegan la presencia de profundas desigualdades en el acce-
s0, la permanencia y los aprendizajes de la escuela secundaria. Pero una cosa es discutir sobre el ritmo que
tienen los procesos de inclusion educativa y otra, bien diferente, es negar su existencia. En este sentido,
actualmente, en la escuela secundaria, la ampliacion del acceso ha posibilitado que asistan estudiantes que
son primera generacion familiar en llegar a este nivel; son menos los/as jovenes que dejan de asistir a la
escuela y, segun lo informado por evaluaciones nacionales estandarizadas, desde el 2013 en adelante, se
aprende mas.

Una diferencia sustantiva entre el escenario nacional y lo ocurrido en la provincia de Cérdoba, es que, en
esta ultima, se han mantenido los programas de formacion situada y se ha desplegado una importante pro-
puesta de formacion continua en el marco de la Subsecretaria de Promocion e Igualdad Educativa y el Ins-
tituto Superior de Estudios Pedagogicos. Sin embargo, sabemos que Cordoba no es una isla, por lo que es
necesario, por un lado, prestar atencion a las implicancias generadas en la atencion del derecho a la edu-
cacion, el crecimiento de la pobreza, el deterioro del poder de compra de los salarios y la reducciéon del
financiamiento educativo nacional, en especial, cuando informes publicados en los medios de comunica-
ci6n del mes de octubre de 2018, advierten que un 40% de la poblacion estudiantil debe alimentarse en la
escuela™. Por el otro, es preciso atender a problemas del propio sistema educativo provincial. De igual
forma, es importante identificarlos y sobre ellos construir propuestas que puedan enriquecer el debate
publico sobre como mejorar las oportunidades educativas de nuestros/as jovenes.

A continuacion, presentamos 10 problemas educativos y 21 propuestas acompanadas de sus fundamentos.
Hemos optado por considerar cuestiones vinculadas con lo que la escuela precisa para potenciar lo que
ofrece culturalmente; el sentido que deben adquirir los procesos de evaluacion educativa; los cambios nece-
sarios en la organizacion del trabajo escolar, las politicas de formacion docente necesarias y las tensiones
producidas al momento de ensefiar por la centralidad del discurso evaluador. Creemos que estas propues-
tas pueden contribuir en avanzar hacia un sistema escolar comprometido con la igualdad, la inclusion y la
justicia educativa, generando mejores condiciones de escolarizacion para las/los docentes y jovenes que
cotidianamente habitan la escuela secundaria.

23 El costo de oportunidad de los individuos que estudian es lo que dejan de ganar, s la remuneracién que obtendrian si se incorporan al mercado laboral. Al existir la AUH los estudiantes y sus
familias obtienen un ingreso que hace menos atractiva desde el punto de vista econdmico la alternativa de trabajar.

24 Nota Diario La Voz del Interior. Ultima consulta realizada el 29/10/2018. http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/4-de-cada-10-chicos-comen-en-paicor
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No

Problema

Propuesta

Fundamentos

Desigualdades en el acce-
50 a la escolaridad secun-
daria de los/as jovenes a
los bienes culturales de
nuestra sociedad. Esto
posee consecuencias tanto
para su formacion inte-
gral, como en su desem-
pefio escolar.

Enriquecer los entornos escola-
res con nuevos y variados dis-
positivos de formacion y cuida-
do de la juventud.

Es necesario fortalecer la articulacion entre politicas econdmicas, sociales y educativas sin
sobre-exigir el trabajo docente. En este sentido, junto a la mejora en los empleos de aquellas
familias que actualmente presentan Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), como modo de
generar mejores condiciones de vida en sus hijos/as, nuestros/as estudiantes, es necesario
construir politicas culturales. Es sabido que el desempefio escolar depende tanto de aquello que
a escuela puede ofrecer, como de las condiciones de vida de los/as estudiantes. Por ello, junto
a un trabajo digno para sus padres, nuestros/as estudiantes precisan contar con mdltiples
opciones culturales: obras de teatro, cine-debates, ferias artesanales, talleres de pintura y escri-
tura, encuentros con bandas de musica juveniles, murgas barriales y/o zonales, campeonatos
deportivos, dmbitos de reflexion sobre sus inquietudes, entre otros. Es decir, deben disefiarse
dispositivos de cuidado para la infancia/juventud complementarios a la escuela que les posibi-
liten acceder a la variedad de bienes culturales disponibles en nuestra sociedad para, de este
modo, disminuir la distancia en términos de capital cultural, con los bienes simbdlicos ofrecidos
por ella. De este modo, podré fortalecerse la centralidad del trabajo escolar, que consiste en
promover multiples modos de relacién con los saberes curriculares.

Ausencia de politicas
integrales de evaluacion
educativa.

Desarrollar politicas participati-
vas e integrales de evaluacion
educativa que articulen informa-
cion estadistica de base (repiten-
cia, sobre-edad, desgranamien-
to, etc.), con la producida por
evaluaciones de desempefio y
programas ministeriales, de
modo tal que puedan reconocer-
se logros y dificultades en las
diferentes escalas del sistema
educativo: individuos, institucio-
nes educativas, equipos técnicos
ministeriales, politicas educati-
vas, etc.

Desagregar las estadisticas por
programa educativo, con la
finalidad de reconocer la supe-
racion de obstaculos y la per-
manencia de dificultades con
los cambios del formato escolar
que se vienen proponiendo en
PIT, PROA, Nuevo Régimen, etc.

El sistema educativo argentino y el cordobés en particular cuentan con sistemas de informacion
desarticulados entre si, que no permiten reconocer problemas educativos estructurales ni pue-
den transformarse en insumos para la toma de decisiones en diferentes escalas del sistema edu-
cativo. Sobran evaluaciones pero son débiles adn, los dispositivos que intenten inscribir los
datos estadisticos en analisis politicos pedagdgicos de contextos y dindmicas escolares. En este
sentido, es tan relevante conocer las dreas de desempefio estudiantil con mayores dificultades,
como la pertinencia de las politicas educativas diseiadas para atender dicho problema. De lo
contrario, los andlisis tienden a reducirse a la bisqueda de responsabilidades individuales,
empobreciendo tanto la comprension, como la construccion de alternativas a los problemas
educativos mds relevantes en la escolaridad obligatoria.

Los dispositivos de evaluacion deben ser participativos e incluir la perspectiva de los docentes
que pueden brindar aportes significativos para comprender logros y dificultades en los procesos
de escolarizacion, vinculados con permanencia, egreso y aprendizajes. Pero también sobre la
pertinencia de las propuestas de formacion docente, los programas ministeriales, las condicio-
nes de trabajo, la disponibilidad de recursos didacticos, el estado de la infraestructura, entre
otras cuestiones.

Es necesario publicar informacién desagregada sobre los diferentes cambios que se vienen pro-
duciendo en la organizacion de |a escuela secundaria y/o en los modos de acreditacién. Asimis-
mo, se vuelve necesario conocer que ocurre con variables como repitencia, sobre-edad, termi-
nalidad, desgranamiento, promocién (con y sin tercera materia), aprendizajes medidos por
pruebas estandarizadas en el PIT, las escuelas PROA, las del Nuevo régimen, escuelas comunes
y técnicas. Informacion de este tipo, permitiria reconocer qué problemas se vienen superando,
pero también, cudles permanecen en el tiempo como obstdculos sobre los cudles es necesario
sequir trabajando.

Debilidad de politicas
estratégicas de forma-
cion docente que, recu-
perando como insumo,
informacion producida
en diferentes instancias
del sistema educativo,
generen propuestas gra-
tuitas, situadas y en ser-
vicio que operen como
estructuras de apoyo al
trabajo de ensefiar.

Generar politicas de formacion
docente estratégicas, gratuitas,
situadas y en servicio.

Desarrollar estructuras de acom-
pafiamiento al trabajo de ense-
far.

Disefiar programas educativos
que incluyan formacién docen-
te, sequimiento de innovaciones
y elaboracion de materiales
diddcticos para la ensefianza.

Disefiar programas de forma-
cién docente con alcance pro-
vincial en dreas estratégicas
como matematica, fisica, qui-
mica, lengua, historia, geogra-
fia, ciudadania, por ciclos y
niveles.

La formacion docente debe ser gratuita, en servicio y orientada a trabajar sobre los problemas peda-
gdgicos con los cuales cotidianamente se enfrentan los docentes. Es necesario analizar los limites
que poseen programas de formacién docente que no logran incorporar problemas pedagdgicos que
se presentan en cada region y/o zona provincial. Para ello, deben utilizarse como insumos, resulta-
dos de las evaluaciones estandarizadas, informes de inspeccién y de los diferentes programas edu-
cativos implementados por Nacidn y provincia. Esto permitiria desarrollar programas de formacién
docente situados, organizados por niveles, ciclos, temas y dmbitos que deberian complementarse
con propuestas de innovacion en la ensefianza que permitan mejorarlas, legitimarlas y/u orientar-
las, pero que, a la vez, se transformen en nuevos modos de documentar propuestas de ensefianza
que posibilitan construir més y mejores aprendizajes.

Simultaneamente, es necesario complementar el dispositivo“curso de capacitacion” con otras moda-
lidades formativas, que en lo institucional y disciplinar procuren acompafar procesos reflexivos para
la resolucidn de situaciones cotidianas en la escuela. Dichos dispositivos deberian combinar instan-
cias de trabajo entre docentes de dreas y/o disciplinas afines, pero también del colectivo institucio-
nal, de modo tal que pueda avanzarse en la construccion de modos comunes (y no homogéneos) de
pensar la escuela, las/os estudiantes y la ensefianza. El sequimiento de proyectos escolares con énfa-
sis en el andlisis de suimplementacidn, el asesoramiento para innovaciones pedagdgicas, el andlisis
colectivo de las dificultades que los/as estudiantes expresan en sus producciones, el desarrollo de
espacios donde compartir criterios y modos de planificar las propuestas de ensefianza son solo algu-
nas de las variantes que podrian alojarse en estas estructuras de apoyo al trabajo de ensefiar. Com-
plementariamente y tomando como insumo los puntos anteriores, es necesario elaborar con parti-
cipacion docente, materiales de trabajo para el aula en cada una de dichas dreas.
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°

Problema

Propuesta

Fundamentos

(ristalizacion de formas
organizativas para atender
el crecimiento de la matri-
cula que tienden a precari-
zar la oferta educativa y el
trabajo docente.

Generar condiciones organiza-
cionales adecuadas para soste-
ner la ampliacion de la cobertu-
ra de secundaria, transforman-
do los anexos en nuevas unida-
des educativas.

La ampliacion de la cobertura educativa en secundaria se ha producido principalmente, por
medio de la creacién de anexos. Su continuidad en el tiempo, muta en formas organizativas de
escolarizacion que intensifican y precarizan el trabajo docente, debilitando la oferta educativa
a los estudiantes. En este sentido atender la mayor demanda educativa en secundaria requie-
re contar con infraestructura adecuada. De este modo, a la par de superarse la precarizacién
laboral y pedagdgica que suponen los anexos, se avanzaria en el desarrollo de una mayor varie-
dad de alternativas pedagégicas orientadas a enriquecer la formacion de los estudiantes y
recrear la confianza publica en la escuela.

Desactualizacion en la
organizacion del trabajo
escolar para sostener las
apuestas de inclusién edu-
cativa y los nuevos mode-
los pedagdgicos propues-
tos por las politicas educa-
tivas.

Modificar la organizacion del tra-
bajo de ensefar:

Generar el tiempo necesario para
atender las demandas de trabajo
colectivo y comunitario.

Generar condiciones de ensefian-
za, mediante la designacion de
cargos docentes en la variedad y
cantidad necesarias para atender
el derecho social a la educacion.

Las condiciones de trabajo docente deben comenzar a considerar las demandas implicadas por
las transformaciones pedagdgicas en curso para la educacion obligatoria. En un sistema educa-
tivo que viene transformando los contenidos culturales a transmitir en forma simultédnea a
otros esfuerzos, como institucionalizar la obligatoriedad y superar la matriz elitista de secunda-
ria, asentada en una organizacion que privilegié un modelo pedagdgico, disciplinar e indivi-
dualista (cada profesor con su materia), es prioritario generar condiciones laborales para que
las/os docentes puedan construir y participar en espacios y tiempos comunes de trabajo, asf
como en propuestas de formacion situadas institucionalmente, mediante la construccion de
cargos que superen el supuesto segtin el cual, el trabajo docente se reduce a lo realizado en el
aula con los estudiantes. Para ello, debe avanzarse en la creacién de cargos docentes que reem-
placen las designaciones por hora catedra.

Cuando figuras como preceptores, coordinadores de curso, horas institucionales, acompafiantes
territoriales en programas ministeriales (entre otros), son insuficientes (pocos y con muchos
estudiantes y/o trabajo excesivo), se generan problemas pedagdgicos invisibilizados en sus
efectos sobre las oportunidades de aprendizaje de los/as estudiantes y la intensificacion de las
demandas hacia los equipos de gestion escolar y los colectivos docentes. Por ello, debe anali-
zarse si estos cargos existen en la cantidad adecuada. Es decir, la cantidad de preceptores y/o
coordinadores de curso, jes la adecuada para la cantidad de estudiantes con los cudles se debe-
rd trabajar? y/o ;para la complejidad que deben atender? La respuesta a estos interrogantes
deberia orientar parte de los criterios de asignacion y creacién de cargos.

Desarticulacion pedagégi-
ca entre niveles y modali-
dades educativas.

Elaborar politicas de articulacion
pedagdgica entre niveles y
modalidades educativas que
acompafien las trayectorias for-
mativas de los/as estudiantes.

En la actualidad existen modos de ensefiar y evaluar muy diferentes entre niveles educativos.
Ello se traduce en dificultades de gran complejidad que deben en numerosas ocasiones resolver
los estudiantes, pero también en la fragilidad de la informacion que el sistema educativo pro-
duce. Asi, por ejemplo, la forma de asentar los aprendizajes en nivel inicial difiere con fuerza con
los criterios de evaluacion en primaria. A la vez, la forma de promover a estudiantes en prima-
ria con nota minima de “satisfactorio”y 7 (siete) en secundaria de cuenta de una incongruencia
del sistema escolar que se presenta como obstdculo para resolver por parte de los estudiantes,
sin que se sepa si ello refiere a cuestiones similares (sobre la cantidad de saberes aprendidos con
respecto a lo ensefiado, a los disefios curriculares, las prioridades pedagdgicas y/o a tipos de
desempeios).. Algo similar ocurre en los modos de ensefiar, tanto entre nivel primario y secun-
dario, como entre secundario y la educacion superior.

Elevados porcentajes de
repitencia, sobre-edad y
abandono en la escuela
secundaria que conviven
con desempefios acadé-
micos que deben mejo-
rarse.

(ontinda en pdg. 28

Fortalecer el primer ciclo del
nivel secundario mediante dis-
positivos de acompafiamiento
socio-pedagdgico a destinados a
estudiantes escolares en situa-
cion de vulnerabilidad educativa.

Aunar criterios politicos e insti-
tucionales sobre los criterios a
partir de los cudles se valoran
los desempenios estudiantiles.

Avanzar en modos de promo-
cion organizados sobre catego-
rias que informes tipos de des-
empefios escolares

Las politicas de seguimiento y orientacion a los estudiantes deben sostenerse durante todo el
primer ciclo. Es alli donde se concentran los asuntos mas criticos del nivel. Los coordinadores de
curso, tutores y horas institucionales son estrategias validas para fortalecer las trayectorias
estudiantiles, acompaiando sus procesos de estudio o socializacion y desarrollando estrategias
para fortalecer la continuidad en la asistencia escolar.

Complementariamente, es necesario analizar y consensuar como se deben interpretar los des-
empefios escolares, porque ello afecta tanto los criterios de seleccion de los saberes a ensefar,
como los instrumentos y modos de valorar las producciones escolares. Un punto critico que se
viene observando es la discrepancia entre lo que evaldan las pruebas estandarizadas naciona-
les, lo que proponen los disefios curriculares y lo que en las escuelas se construye como criterio
de ensefianza y evaluacion. En este sentido, al problema de que los Operativos Aprender evalu-
an lo que la escuela no ensefia (con preguntas de mdltiple opcidn, con poco tiempo de respues-
ta por item, con ejemplos que no resultan comunes a los ensefiados, etc.), la provincia de Cor-
doba, en su propuesta de nuevo régimen académico, ha establecido que la promocidn debe rea-
lizarse con nota minima de 7, que debe comprender al 70% de los aprendizajes considerados
como prioritarios, en tanto representan la base comn de lo establecido por los disefios curricu-
lares provinciales. Es decir, cabe preguntarse si quien aprueba con un 7, no logra aprender lo
minimo comun establecido por las politicas curriculares provinciales. Esta dificultad no solo es
técnica, sino también pedagdgica, en tanto afecta los modos en que deben interpretarse los
desempefios académicos estudiantiles y los marcos de referencia sobre los cudles pensar la
ensefianza en la escuela. Un modo de superarla, consiste en avanzar hacia un sistema de pro-
mocién que informe sobre tipos de desempefios estudiantiles que reflejen las articulaciones
entre saberes y modos de operar con ellos en situaciones escolares intencional y diddcticamen-
te construidas. Opciones de este tipo, requieren de politicas sostenidas en el tiempo, de trabajo
con y entre docentes, equipos técnicos y autoridades educativas.
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N°| Problema Propuesta Fundamentos
VL) Generar un programa provincial | Una parte importante de los problemas en la terminalidad de la escuela secundaria, se locali-
de apoyo al dltimo afio de la | zan en el dltimo afio, instancia donde por cuestiones laborales y/o embarazos, tanto varones
escuela secundaria. como mujeres dejan de cursar y/o no terminan de rendir las materias que adeudan en muchas
Elevados porcentajes de ocasiones de afios anteriores.
repitencia, sobre-edad y
7 g:caﬁr?(fanr?a eqr:,ela(:;‘c,?veelﬁ Desarollar dispositivos de divul- 5; necesario tran.sfor.ma(r1 el geseo c(ije sat?er en desleg de apﬁer:jder. La participaclién dellog gst(ljj-
con desempeios acadé- | gacion dientifica (cubes de cien- iantes en experiencias donde puedan vivenciar el desarrollo de experimentos, la resolucion de
micos que deben mejo- | Ga, ferias de dencia, concursos pro.bl.emas de su propio medlo, que requieren de nuevos saberes, refuerza el trabajo realizado
rarse para resolver problemas socia- c_o,tldlan.amente en las diferentes dlsclpllnas_de la escugla secundaria y promueve la construc-
: les, etc.), que promueven elinte- | G0N de interrogantes sobre Io§ saberes que tienden a dlsponer.a los estudiantes en forma posi-
tés por el saber de los estudian- tiva para el estu(_ilo.y el trabajo en glases. Progra_lmas de este tipo debep construirse en articu-
s e b e E b ST lacién con las prioridades pedagdgicas establecidas por las politicas ptblicas y como comple-
mento al trabajo escolar cotidiano.
Se vuelve necesario fortalecer el trabajo de ensefiar que por momentos parece quedar atrapa-
do entre transformaciones normativas y curriculares, por un lado y demandas de nuevas moda-
Subordinacién de la lidades de evaluacidn por el otro. La ensefianza no es algo abstracto, forma parte de la cotidia-
ensefianza a los procesos | Otorgar centralidad a la ense- | neidad escolar. Es por medio de ella, que las y los estudiantes pueden entrar en modos de rela-
8 | de evaluacién escolar | fianza como articuladora de | cién con el saber que los interpelen y convoquen a conocer e interrogarse sobre los aspectos
como respuesta a los | sentidos para el trabajo escolar | naturales, sociales, politicos e histdricos de nuestra sociedad. Es este uno de los modos mds s6li-
problemas de desempe- | de docentes y estudiantes. dos de promover habitos de estudio, porque alli se logra hacer lugar al deseo de conocer y
fio escolar. aprender. Esto supone que la evaluacion debe dejar de estar al servicio de practicas coactivas
tanto para docentes como para estudiantes, porque los primeros deben poder centrar todos sus
esfuerzos en ensefiar mds que en evaluar y los sequndos en aprender, mas que en aprobar.
Los dltimos afios muestran la proliferacion de materiales curriculares nacionales y provinciales.
Dificultades en el acceso | Generar mayor accesibilidad a | Sin embargo, el acceso a ellos se ve dificultado al priorizarse publicaciones de caracter digital,
9 | amateriales curriculares | los materiales curriculares ela- | sin contemplar que a ella no acceden todos los docentes: por conectividad en algunas regiones
oficiales para la ense- | borados por las autoridades | de la provincia, por familiaridad en el trabajo con documentos digitalizados y por practicidad
fianza. educativas. para transformarlos en recursos cotidianos de trabajo. Por ello, es necesario garantizar que
los/as docentes, destinatarios de dichos materiales, accedan a ellos.
Elaborar una politica de distri-
bucion de material didéctico
I(;lslﬂﬂ]e(:?oslngﬂ;:ilciplc:ﬁs) Lg digponibilidad difiéctica es una de las variables de mayor inﬂqgncia en gl (.iesempeﬁ.o estu-
universal (para todos los nive- d.lantll. En este sentldo! puede sostenerse que, a mayor disponibilidad diddctica en las institu-
. | lesy modalidades), al que pue- qoneaeducagvas, mejores rendlmlgntos escolares se logran. En este marco, pueden leerse
Desigual acceso a mate dan acceder todos/as los/as | también las diferencias de desempefios en las evaluaciones estandarizadas. En lengua, donde
riales didacticos que enri- di d se puede apreciar una sostenida politica de provision de bibliotecas escolares y formacién
10 | quecen los aprendizajes, | studiantesy docentes.

por parte de los estudian-
tes.

Producir politicas de distribu-
cion de libros de textos (litera-
rios, manuales, etc.) para estu-
diantes y docentes de cardcter
universal (en todos los niveles y
modalidades).

docente, se observan resultados mejores que en matemética, que ha contado con muchos
menos recursos diddcticos y experiencias mds acotadas e interrumpidas de formacién docente.
Por ello, resulta vital que los estudiantes puedan contar con material didactico variado; desde
cuadernos, lapiceras y (tiles escolares, a laboratorios equipados y con reactivos en cantidad
suficiente para poder funcionar, asi como el acceso a bibliotecas escolares actualizadas, juegos
matematicos, asi como recursos informaticos y digitales.

En tiempos de crisis como la actual, el Estado tiene la responsabilidad politica, social y financiera de garan-

tizar y proveer una educacion justa, donde el conocimiento sea concebido como un bien social ptblico, no

sujeto a leyes del mercado. En este marco, no alcanza con que los/as estudiantes asistan a la escuela, pre-

cisamos, ademas, que se apropien de los saberes culturales nodales para su plena participacion ciudadana.

Por ello, la ensefianza debe considerarse como un “trabajo” cultural de caracter colectivo que se fortalece

y enriquece con politicas publicas de acompanamiento pedagogico, que generen espacios de reflexion entre

todos aquellos/as que cotidianamente hacemos escuela.
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ANEXO

Grafico N° 1. Nivel Secundario. Variacion matricula por sexo. Afios 2003 y 2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de a Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 2. Nivel Secundario. Variacion matricula PIT por sexo. Aiios 2012y 2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de Ia Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cérdoba.
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Grafico N° 3. Adultos Secundaria. Variacién matricula por Sexo. Aihos 2003 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacion Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 4. Adultos Secundaria. Evolucion participacion matricula por sexo.
Periodo 2005-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Crdoba.
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Modalidades / orientaciones seleccionadas

Grafico N° 5. Nivel Secundario. Evolucién matricula Técnica por sexo. Periodo 2011-2017
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Nota: Se incluye Produccion de Bienes y Servicios, la cual disminuye de manera drastica en el periodo 2011-2014,
para luego desaparecer como tal.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento, Informacion
y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 6. Nivel Secundario. Evolucién matricula Economia y Administracién (¥*)
por sexo. Periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Cérdoba.
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Grafico N° 7. Nivel Secundario. Evolucién matricula Humanidades y Ciencias Sociales
por sexo. Periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de Ia Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.
Grafico N° 8. Nivel Secundario. Evoluciéon matricula Ciencias Naturales por sexo.
Periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Crdoba.

UEPC. Instituto de Capacitacidn e Investigacidn de los Educadores de Cordoba | 35




Grafico N° 9. Nivel Secundario. Tasa de repitencia por afo. 2003 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 10. Nivel Secundario. Participacion egresados/as por Sexo. Periodo 2006-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.
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Grafico N° 11. Nivel Secundario. Egresados por Tipo de gestion. Periodo 2006-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de a Direccién General de Planeamiento,

Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 12. Nivel Secundario. Variacion egresados/as por Sexo. Ailos 2003 y 2016
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Grafico N° 13. Adultos Secundaria. Variacion egresados/as por Sexo. Aiios 2003 y 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacidn y Evaluacién Educativa. Cérdoba.

Grafico N° 14. Nivel Secundario. Variacion egresados/as PIT por sexo. Aiios 2012y 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del drea de Estadistica e Informacion Educativa, dependiente de la Direccién General de Planeamiento,
Informacion y Evaluacién Educativa. Crdoba.
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