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Consejo Federal de Educacion

ANEXO Il
Resoluciéon CFE N2 363/20

Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica

La respuesta del sistema educativo argentino en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19

Contexto

La extension planetaria de la pandemia del COVID 19 y el aislamiento social obligatorio como principal
medida preventiva, colocan a los sistemas educativos de la mayor parte de los paises del mundo frente a
una situacion inédita en la historia de la escolarizacion. Segun un informe reciente publicado por OREALC-
UNESCO, en el momento mas alto del pico de la pandemia hacia principios de abril “mas del 91% de la
poblacién estudiantil del mundo (aproximadamente 1.500 millones de nifos, nifias y jovenes) ha sido
afectada por el cierre de escuelas en mas de 180 paises, medida tomada para contener la propagacion de
la pandemia del COVID-19. Algunos de estos cierres son recientes, mientras que otros llevan varias
semanas. En América Latina y el Caribe, esta situacién afecta a mas de 156 millones de estudiantes”.

Frente a esta situacion, en casi todos los paises del mundo se vienen desarrollando distintas estrategias
para sostener la continuidad del vinculo con las escuelas y los aprendizajes. Estas varian de acuerdo a la
disponibilidad de recursos de los Estados, los antecedentes de trabajo en entornos virtuales de los
distintos sistemas educativos, las posibilidades de conectividad y de acceso a soportes digitales en los
hogares, las condiciones de vida generales de las familias, etc., pero tienen en comun la articulacién de
un repertorio de recursos bastante similar: entornos virtuales (portales y plataformas); vias de interaccion
sincrénica y asincrénica entre docentes y alumnos/as; programas educativos de radio y televisidn;
produccién y distribucidon de materiales impresos.

En la actualidad, son varios los paises que se encuentran transitando una etapa descendente en la curva
de contagio y comienzan a planificar e implementar el regreso a las aulas escolares. En todos los casos,
se han generado protocolos de seguridad sanitaria, de uso de los espacios comunes y aulicos y de
ordenamiento de las entradas y salidas de las escuelas y se ha planificado una reapertura escalonada
segln distintos criterios, de manera de mantener las normas de distanciamiento social. Asimismo, los
paises del hemisferio norte, que se encuentran préximos a la finalizacién del ciclo lectivo, han comenzado
a tomar decisiones sobre las instancias de acreditacion de aprendizajes y la promocién del afo escolar
adecudndolas a las actuales condiciones. Lo que resulta claro en la experiencia que estdn transitando
estos paises, es que muchas de las estrategias y recursos producidos para la continuidad pedagdgica
durante la cuarentena, deberan articularse de maneras cada vez mas sistematicas con las clases
presenciales, que no se reanudaran plenamente en el corto plazo o que deberan volver a suspenderse en
caso de rebrote del virus.

En la Argentina, la suspension de clases en todos los niveles educativos fue establecida el lunes 16 de
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por 14 dias y luego extendida por el decreto presidencial que establecio el aislamiento social preventivo
y obligatorio como medida sanitaria frente a la expansion del COVID-19. Esa misma semana, los gobiernos
nacional y jurisdiccionales comenzaron a desplegar un conjunto de acciones destinadas a garantizar que
las escuelas siguieran abiertas para sostener el servicio de alimentacién y a disefiar e implementar
iniciativas para viabilizar la continuidad pedagodgica. Con el correr de los dias, los distintos niveles
institucionales (Estado nacional, estados provinciales y establecimientos educativos) fueron desplegando
una amplia bateria de acciones con el objetivo de sostener el vinculo con los alumnos/as y la actividad
educativa.

Aungque en conjunto, el repertorio de estrategias utilizadas en la Argentina es similar al implementado en
casi todos el mundo, la preocupacidn por la situacién de pobreza que afectaba ya al 50% de los nifos,
nifas y adolescentes en la edad de la educacidn obligatoria, las desigualdades en el acceso a la
conectividad y la disponibilidad de dispositivos digitales, las diferencias en las condiciones del habitat y
en las posibilidades de las familias de acompafiar la educacidn en los hogares, asi como las desiguales
condiciones de trabajo de escuelas y docentes, ha exigido la produccién de recursos educativos en
soportes no digitales, en una escala mucho mayor que en otros paises.

En esta linea el Programa Seguimos Educando implementado por la Secretaria de Educacion de la Nacién,
desarrolla una muy amplia linea de produccién de material impreso con contenidos y actividades
escolares® y una agenda analdgica que incluye catorce horas de television y siete horas de programacion
radial diarias®. También algunas jurisdicciones han optado por producir materiales impresos
especialmente dirigidos a las escuelas que se encuentran en zonas rurales mas aisladas y algunos modulos
televisivos y radiales. En simultdneo, y con el objeto de ampliar las posibilidades de acceso a los portales
y plataformas virtuales desarrolladas a nivel nacional y provincial, se ha gestionado con las compaiiias
telefénicas, la navegacion gratuita de la plataforma Seguimos Educando y de las plataformas virtuales
provinciales a través de teléfonos celulares y se estan distribuyendo las 135.000 notebooks y tablets que
el gobierno anterior dejé en un depdsito, en las regiones y escuelas que concentran indicadores mas altos
de pobreza infantil (NOA, NEA y Conurbano Bonaerense).

Por su parte, docentes y escuelas, vienen sosteniendo un gran esfuerzo por mantener la comunicacion
con estudiantes y familias y hacer llegar actividades educativas, a través de vias muy variadas: teléfono,
whattsap, redes sociales, espacios de distribucion de alimentos (escuelas, comedores), intermediacién de
agentes de la comunidad, entre otros.

No obstante, sabemos que las posibilidades de aprovechamiento de los recursos educativos, de
sostenimiento de las interacciones con los y las docentes y sus efectos sobre el aprendizaje, no sélo seran
heterogéneos, sino que pueden llegar a ampliar las brechas de desigualdad social y educativa.

En este momento en el que se visualiza que la extensién de la cuarentena sera mas larga de lo previsto
inicialmente y que el retorno a clases tendrd grandes complejidades, se plantea la necesidad de contar
con una evaluacion mas sistematica del proceso de continuidad pedagdgica que ofrezca evidencia

1 Alrededor de siete millones de ejemplares de cada serie con actividades para tres semanas.

2 Los Cuadernos Seguimos Educando y los programas de televisién y radio, estén dirigidos a los siguientes tramos de
la educacion obligatoria: Educacion Inicial (4 y 5 afios); 1° grado, 2° y 3° grado, 4° y 5° grado, 6° y 7° grado/1° afio
secundaria (segun la jurisdiccion); Ciclo Basico de Secundaria y Ciclo Orientado de Secundaria. También se ha
producido un cuaderno dirigido a las familias con nifios/as de 0 a 3 afios y otro con actividades educativas y lidicas
para realizar en los hogares (Recreo). Los programas de TV y radio y los cuadernos se organizan en torno de las
mismas secuencias de contenidos basadas en los NAP. Cada cuaderno incluye actividades diarias para tres semanas.
A la fecha, se han distribuido trece millones de cuadernos en todo el pais de las series 1 y 2 y se encuentra en

produccion la serie 3. | F-2020-34593049-APN-SGCFEAME
2

Pagina2 de 8



rigurosa sobre las caracteristicas de las acciones que estan desplegando los actores en distintos niveles y
el alcance y recepcién que tienen. Para ello, la Secretaria de Evaluacion e Informacidn Educativa disefié
un proyecto de evaluacidn de los procesos que se estan desarrollando en el periodo actual destinado a
relevar y analizar evidencias sobre: las caracteristicas y alcance de las politicas implementadas desde los
niveles nacional y provincial del gobierno de la educacién; las condiciones institucionales de organizacion
y sostenimiento de la continuidad pedagdgica en las escuelas segln provincias, sector de gestién y
ambito; las condiciones de ensefianza y de organizacién del trabajo docente; las posibilidades de
interaccion y de desarrollo de actividades educativas en los hogares de los alumnos de todo el pais. Sobre
estas dimensiones se considerardan para el andlisis, los resultados de los diversos y muy valiosos
relevamientos de informacién que estdn produciendo las distintas jurisdicciones, manteniendo la
responsabilidad de producir una evaluacion representativa a escala nacional.

Asimismo, esta evaluacion incluye la implementacidn de un dispositivo de actualizacién de la cantidad de
alumnos matriculados en cada escuela en la primera o segunda semana del retorno a clases que, en
contraste con la informacién a marzo del 2020, permita determinar con precisidon la proporcién de
estudiantes que no retomen su escolaridad y disefiar politicas especificas de acompafamiento y
seguimiento de sus trayectorias.

Finalmente, se haincorporado una linea de sistematizacion de las propuestas y experiencias desarrolladas
por diversos paises del sur y del norte frente a la pandemia y de las estrategias y recomendaciones
adoptadas internacionalmente para la educacion en contextos de emergencias, con el objeto de contar
con un marco mas general para el analisis y ofrecer, a su vez, insumos valiosos a la hora de pensar
alternativas y definir cursos de accién.

Objetivo

El objetivo de esta Evaluacion Nacional es relevar el estado de situacién de la educacidn en el contexto
de la pandemia por COVID-19 y analizar los procesos de continuidad pedagégica desarrollados a nivel
nacional, jurisdiccional y escolar en nuestro pais, con especial atencién en las desigualdades y las formas
en que los condicionan. De manera convergente, un segundo objetivo es conocer y analizar, en el
contexto regional e internacional, las experiencias de otros paises frente a la pandemia y las estrategias
y recomendaciones adoptadas internacionalmente para la educacién en contextos de emergencias.

La finalidad es brindar insumos y evidencias para la toma de decisiones, la planificacidon del retorno a
clases y la reorganizacion de las actividades educativas, en el marco de la responsabilidad concurrente
gue tienen el Estado Nacional y los Estados jurisdiccionales por la garantia del derecho a la educaciéon en
Argentina.

Lineas de la Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica

Relevamiento y analisis de propuestas y estrategias educativas desarrolladas en el contexto regional e
internacional en el marco de la pandemia por COVID-19 y la suspension de clases presenciales.

Objetivos

Relevar las estrategias educativas desarrolladas por organismos internacionales y por los distintos paises
de la regiéon y del mundo en el marco de la pandemia. Explorar y sistematizar las iniciativas y
recomendaciones adoptadas por organismos internacionales y otras organizaciones regionales y globales
en relacion con el contexto de emergencia. Analizar las in<R20RE34593040tMPNBGCEREHAE
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implementadas por los gobiernos de algunos paises seleccionados, tanto en relacidon con las politicas
desplegadas como con la variedad de recursos utilizados, en funcién de sus contextos socioecondmicos.
Conocer las decisiones tomadas sobre el reinicio de actividades en las escuelas, asi como algunas de las
respuestas desarrolladas frente a los problemas ocasionados por la suspension de clases presenciales
(adaptaciones curriculares, definiciones sobre evaluaciones y promocidn, estrategias vinculadas con el
abandono, entre otras). Indagar sobre los actores involucrados en el desarrollo de estas estrategias, la
participacién de las y los docentes, y de sus organizaciones gremiales.

Metodologia

Se seleccionardn un conjunto de paises de América Latina y de otras regiones del mundo que refleje la
variedad de estrategias que se estdan implementando. El relevamiento de la informacién se realizard a
través de una indagacidén sistematica de informacidn en sitios web de ministerios de educacién nacionales
y de organismos internacionales, de documentos producidos por redes académicas regionales y globales,
asociaciones internacionales de docentes y agencias de cooperacién internacional. En los casos que sea
necesario, se complementara con informacion de prensa y/o redes sociales. Los resultados de esta linea
de relevamiento estaran disponibles el 29 de junio.

Relevamiento y andlisis de las politicas educativas implementadas por cada Estado (nacional y
provinciales) en Argentina para garantizar la continuidad pedagdgica.

A los fines de esta evaluacidn se retomaran los resultados del estudio que esta desarrollando el Area de
Investigacion y Prospectiva (Direccién Nacional de Planeamiento e Investigacidon Educativa, Subsecretaria
de Planeamiento e Investigacidon Educativa, Secretaria de Educacion).

Encuesta en linea a directivos sobre las actividades desarrolladas desde las escuelas

Objetivos

Conocer las propuestas educativas que las escuelas y sus equipos docentes llevaron adelante durante el
periodo de interrupcidn de las clases presenciales y las condiciones institucionales de organizacion y
sostenimiento de la continuidad pedagdgica; identificar distintas modalidades de organizacién del trabajo
de los docentes; identificar y describir los canales de comunicacién que, desde las escuelas, se utilizaron
para contactarse con las y los estudiantes y sus familias; identificar el tipo de actividades pedagdgicas mas
frecuentes propuestas en los distintos ciclos educativos, asi como los materiales o recursos utilizados;
conocer en qué escuelas continuaron activos los servicios de alimentacidon y con qué alcances vy
caracteristicas; indagar acerca de la recepcidén que tuvieron las acciones de la continuidad pedagdgica en
estudiantes y sus familias; consultar qué problemas anticipan que pueden presentarse al momento de
retomar las a clases presenciales.

Metodologia

Se realiza una encuesta en linea a una muestra representativa de directivos de 5.000 escuelas de todo el
pais. El cuestionario es estructurado (con opciones de respuesta preestablecidas) pero incluye algunas

preguntas abiertas. El universo de esta linea de evaluacion son las 52 mil escuelas (unidades educativas)
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de los niveles inicial (ciclo jardin de infantes) primario y secundario de la educacién comun (sector estatal
y privado; dmbito urbano y rural). La seleccidn de las escuelas se realiza a través de un proceso aleatorio
gue permite obtener resultados representativos para cada provincia, cada sector de gestién y ambito (no
obstante, para la elaboracién de las muestras se realizara consulta a las jurisdicciones, de modo de
contemplar las particularidades de cada uno de los sistemas educativos provinciales y contextos). Se
construye un listado de directivos de las escuelas seleccionadas con su correo electrénico y nimero de
teléfono personales (ya que no es posible utilizar los contactos de las escuelas), a partir de un trabajo
conjunto con las Unidades de Evaluacién Jurisdiccional. El trabajo de campo de la encuesta en linea se
realiza entre el martes 26 de mayo y el viernes 5 de junio. La semana siguiente se realiza una recuperacién
de casos perdidos (reconsulta o reemplazo). Los resultados estan disponibles el 30 de junio. La difusiény
publicacidon de los resultados preserva el anonimato de los informantes y la confidencialidad de la
informacién relevada. Dos semanas antes del retorno a clases, se realiza una nueva encuesta al mismo
panel de directivos de escuelas, en este caso breve y puntual, destinada a actualizar informaciéon de
situacidn sobre lo sucedido desde la ultima consulta.

Relevamiento a docentes destinado a conocer las practicas pedagdgicas desarrolladas en el periodo de
aislamiento social y evaluar las condiciones para la ensefianza y organizacién del trabajo con las que
cuentan para el sostenimiento de la continuidad pedagdgica.

En el marco de este disefio, se desarrollard un relevamiento de informacion a través de encuestas
estructuradas en linea a una muestra representativa de docentes de las mismas escuelas seleccionadas
para la encuesta a directivos.

Por su parte, el Area de Investigacion y Prospectiva (Direccion Nacional de Planeamiento e Investigacion
Educativa, Subsecretaria de Planeamiento e Investigaciéon Educativa, Secretaria de Educacion) llevara
adelante un estudio cualitativo a través de entrevistas a una muestra intencional de docentes, cuyos
resultados serdn retomados a los fines de esta evaluacidn.

Objetivos

Caracterizar las practicas pedagdgicas desarrolladas por los docentes de todo el pais durante la etapa sin
clases presenciales y su relacién con las condiciones para la ensefianza y la organizacién del trabajo con
las que contaron; identificar las decisiones didacticas tomadas por los docentes para seleccionar
contenidos, secuenciar las actividades y disefiar los recursos para sus alumnos; reconocer modos de
articulacion del trabajo de los docentes entre siy con los directivos de sus escuelas; identificar y describir
los canales de comunicacién que los docentes utilizaron para contactarse con las y los estudiantes y sus
familias; identificar el tipo de actividades pedagogicas mds frecuentes propuestas en distintos ciclos
educativos y dareas disciplinares; comprender las caracteristicas que asumid el trabajo docente
desarrollado desde los propios hogares de maestros y profesores en este periodo; analizar la especificidad
gue asumieron las estrategias de los docentes de acuerdo a los niveles de ensefianza, sectores de gestidn
y ambito; identificar las acciones desarrolladas para alcanzar a los estudiantes de hogares de menos
recursos; indagar, a través de los docentes, aspectos en los que los estudiantes y las familias tuvieron mas
dificultades para seguir las actividades escolares propuestas; consultar qué problemas anticipan que
pueden presentarse al momento de retomar las a clases presenciales.

Metodologia

Se realiza una encuesta en linea a una muestra representativa de|E5 Q) dMEIBe4IrARE -SEORBgN e
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todo el pais.

La encuesta en linea se lleva adelante a través de un cuestionario estructurado (con opciones de respuesta
preestablecidas) pero incluye algunas preguntas abiertas. El universo de este relevamiento son los
docentes frente a alumnos de las 52 mil escuelas (unidades educativas) de los niveles inicial (sdlo ciclo
jardin de infantes), primario y secundario de la educacidn comun (sector estatal y privado; ambito urbano
y rural). Los docentes se seleccionan en las mismas escuelas escogidas para la encuesta a directivos a
partir de un mecanismo aleatorio para evitar sesgos en la participacién. Se seleccionan a razén de cinco
docentes por escuela a partir de un listado preliminar con la identificaciéon de todos los docentes que
trabajan en la escuela construido con la colaboracién de los directivos de las escuelas seleccionadas y las
Unidades de Evaluacidn Jurisdiccional. El trabajo de campo de la encuesta en linea se realiza entre el lunes
8 de junio y el viernes 19 de junio. La semana siguiente se realiza una recuperacion de casos perdidos
(reconsulta o reemplazo). Los resultados preliminares estan disponibles el 6 de julio.

Encuesta telefdnica a hogares sobre actividades educativas y su contexto familiar y comunitario, durante
la cuarentena. Esta linea de la evaluacién se desarrolla en alianza con el Programa de Educacién de UNICEF
Argentina.

Objetivos

Relevar y analizar las actividades educativas desarrolladas por los estudiantes de la educacién obligatoria
en sus propios hogares, en el periodo de la suspension de clases presenciales; reconocer el contexto
familiar y comunitario en el que se desarrolla el aislamiento social de los nifios/as y adolescentes y las
desigualdades que atraviesan esta experiencia; identificar en qué medida y qué caracteristicas asume el
acompafiamiento adulto de las actividades escolares realizadas en el hogar; identificar y caracterizar los
recursos materiales con que cuentan los estudiantes en sus hogares para la realizaciéon de actividades
escolares, en cuanto a espacio fisico, mobiliario, materiales de estudio, equipamiento tecnoldgico y
conectividad; explorar expectativas respecto del retorno a clases; analizar la recepcidn que ha tenido en
las familias y los alumnos, las actividades para la continuidad pedagdgica generadas desde el sistema
educativo en el contexto del cierre de escuelas.

Metodologia

Se realiza una encuesta telefénica a una muestra representativa de hogares de las principales areas
urbanas del pais. El cuestionario es estructurado (con opciones de respuesta preestablecidas) pero incluye
algunas preguntas abiertas. El universo de la esta linea de evaluacidn son los hogares en los que resida al
menos una persona de 3 a 18 afos. La seleccidn de los hogares se realiza aleatoriamente a partir de un
listado de numeros teleféonicos. Se disefa el cuestionario y las pautas de aplicacién e instrumenta el
trabajo de campo telefénico una consultora especializada. El trabajo de campo se realiza entre el lunes 1
y el viernes 12 de junio. La semana siguiente se realiza una recuperacion de casos perdidos (reconsulta o
reemplazo). Los resultados estan disponibles el 29 de junio. La difusidn y publicacidn de los resultados
preserva el anonimato de los informantes y la confidencialidad de la informacion relevada.

Actualizacidon de la cantidad de alumnos matriculados en cada escuela en la primera o segunda semana

del retorno a clases y reconstruccién de la informacién a marzo de| 20404 34503049-APN-SGCFEXME
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Objetivos

Relevar la cantidad de alumnos que retoman las clases luego del periodo de aislamiento social, preventivo
y obligatorio en todas las escuelas de la educacion obligatoria del pais; reconstruir la cantidad de alumnos
qgue habian iniciado las clases en marzo de 2020 en cada una de esas escuelas para poder estimar el
abandono posterior al periodo de aislamiento en distintos territorios y grupos de escuelas a fin de
movilizar recursos para promover procesos de reescolarizacion.

Metodologia

Se realiza una consulta a los directivos de las escuelas de la educacion obligatoria para conocer cuantos
alumnos habia iniciado las clases en marzo en cada afio de estudio de escuela y cuantos alumnos
retornaron luego de la cuarentena, también por afio de estudio. El relevamiento se realiza de manera
censal en las escuelas estatales de la educaciéon obligatoria donde se concentran estudiantes de hogares
de menor nivel socioecondmico, y de manera censal o muestral (segln sea posible al momento de poner
en marcha la operacién de campo), en el resto de las escuelas de la educacion obligatoria. Se prevé que
la implementacidn de esta linea se realice en coordinacién con las dreas correspondientes de las
jurisdicciones, de modo de complementar la informacidn relevada a nivel jurisdiccional y nacional.

| F-2020-34593049-APN-SGCFEAME
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Lineas

Contexto internacional

Etapa

Disefio
Implementacién
Resuftados

27/04

=

Mayo

<
04/05
4

=

11/05
18/05
25/05

Junio

01/06

08/06
15/06
22/06
29/06

4
<

Julio

06/07

4

13/07
20/07
27107

4

Agosto

03/08

10/08
17/08
24/08

4
4

Politicas Argentina

Disefio
Implementacion
Resuftados

Directivos

Disefio
Implementacion
Resultados

Docentes

Disefio
Implementacion
Resultados

Hogares

Disefio
Implementacion
Resultados

Actualizacion matricula

Disefio
Implementacion
Resultados

En prueba de conformidad y autenticidad de lo resuelto en la sesion de la 962 asamblea del Consejo
Federal de Educacidn realizada el dia 15 de mayo de 2020 y conforme al reglamento de dicho
organismo, se rubrica el presente en la fecha del documento electrénico.
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