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El nivel secundario en Cérdoba
Andlisis de sus tendencias y transformaciones: 2003-2013

Gonzalo Gutierrez; Lucia Beltramino;
Enrique Castro Gonzalez;
Eduardo Gonzalez Olguin; Mariana Tosolini

“Cada cambio importante de la composicion social de la pobla-
cion de los alumnos trae aparejado un cambio de la realidad y
de la representacion de la escuela, y viceversa.” (Bourdieu, 1989)

Presentacion

En septiembre de 2013 presentamos los primeros resultados de la investigaciéon “La produccién
de la (des)igualdad educativa en la provincia de Cordoba. Analisis de sus tendencias
y transformaciones en el periodo 2003-2013”. La misma se propone conocer y describir los
grados de avance que el Estado provincial obtuvo en la atencién al “derecho social a la educacién”,
asi como los obstaculos para su logro. Entendemos que ambas cuestiones se vuelven relevantes al
momento de considerar las politicas educativas necesarias de sostener, asi como los cambios que
deben producirse para garantizar mayor inclusién, mejores aprendizajes y adecuadas condiciones
de enseflanza que son, simultanecamente, condiciones adecuadas de trabajo docente.

En este trabajo nos interesa analizar las tendencias producidas en el nivel secundario de la provincia de
Ciordoba en la construccion de mayor igualdad educativa y describir algunas_
que tienden a intensificar el trabajo docente, sin renunciar a dar cuenta de algunos logros escolares invi-
sibilizados en las actuales estadisticas educativas. Para ello, se presenta informacion vinculada con el fun-
cionamiento del nivel y se analizan cambios en su matricula, cargos docentes, unidades educativas (UE),

repitencia, necesidades basicas insatisfechas NBI,_y_ atendiendo su a distri-
bucién por (@Hibite) §88BHy departamento de la provincia.

En el nivel secundario se encuentra actualmente la mayor complejidad educativa para que, ademas
de acceder, todos los niflos y jovenes concluyan sus estudios con aprendizajes de calidad sin inten-
sificar y sobrecargar el trabajo docente. Parte de esta situacion se deriva del efecto que han tenido
en las dinamicas de escolarizacion, tres cuestiones: la redefiniciéon de su mandato social con el esta-
blecimiento de su obligatoriedad (Ley Nacional de Educacion Nacional); el aumento en la deman-
da educativa por parte de las familias que cada vez, en mayor nimero, apuestan a que sus hijos asis-
tan a la escuela y las atin insuficientes transformaciones organizacionales, laborales y pedagogicas
necesarias para atender plenamente el derecho a la educacion.

En este estudio, se ha trabajado con informacién publicada por la Direcciéon de Planeamiento e
Informacién Educativa, de la Subsecretaria de Igualdad y Calidad, dependiente del Ministerio de
Educacion de la Provincia de Cordoba, el Censo de Poblacion de la Provincia de Cordoba 2008 y
el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. También se utilizo informacién publi-
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Conectate
Condiciones de escolarización: Cuando aludimos a condiciones de escolarización nos referimos al conjunto de recursos materiales, humanos, simbólicos y sus articulaciones (en diferentes escalas del sistema educativo), que afectan en modo directo y/o indirecto los procesos educativos y en especial, las experiencias y aprendizajes escolares construidos por los estudiantes. Es importante advertir que incluso cuando están dadas todas las condiciones de escolarización consideradas necesarias en determinada situación educativa, es posible que las experiencias y aprendizajes promovidos no se produzcan, lo hagan en otros tiempos y/o modos. Es decir, la relación entre condiciones de escolarización, experiencias y aprendizajes escolares no es de dependencia causal, sino más bien una hipótesis pedagógica sobre lo necesario para la construcción de aprendizajes escolares. 
(Fuente: Elaboración propia.)

Conectate
Unidades Educativas: es la concreción del proyecto educativo que se organiza en un establecimiento para impartir educación formal en torno a un determinado tipo de educación y nivel.
(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba.)

Conectate
Repitencia: alumnos matriculados al inicio del año como repitentes (no ha cumplimentado los requisitos mínimos establecido para aprobar el ciclo lectivo por los lineamientos normativos en vigencia para el Sistema, y que se encuentra inhibido para ingresar en el curso siguiente).
(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba.)

Conectate
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI): constituyen un indicador de pobreza estructural que permite identificar la población o los hogares que manifiestan importantes limitaciones en su vivienda, la escolaridad de los niños o la capacidad de generar recursos económicos. Se considera pobre a un hogar, o las personas que habitan en dicho hogar, cuando reúnen una o más de las siguientes condiciones: 1- Hacinamiento: hogares que tuvieran más de tres personas por cuarto. 2- Tipo de Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho). 3- Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningún tipo de retrete. 4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algún niño en edad escolar (6 a 12 años) que no asistiera a la escuela. 5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o más personas por miembro ocupado y, además, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria. La población con NBI se podrían consideran “pobres estructurales”, es decir que requieren una importante inversión material o esfuerzo personal para superar el estado de precariedad social que sufren. 
(Fuente: Dirección General de Estadísticas y Censos, Ministerio de Planificación, Inversión y Financiamiento. Gobierno de la Provincia de Córdoba). 

Conectate
(Sobre) edad: alumnos con edad mayor a la edad teórica correspondiente al grado en el cual están matriculados. En referencia a las resolución 174/12 del Consejo Federal de Educación: “Se adopta esta escritura para dar cuenta de que el concepto se vincula expresamente con una organización escolar que hace corresponder a cada edad un grado escolar.”
(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba)

Conectate
Desgranamiento: indica el porcentaje de alumnos que no egresan de determinado nivel educativo en el tiempo teórico considerado en relación a su cohorte. Para su cálculo se procedió a restar a la matrícula del nivel (primario o secundario), los alumnos con (sobre) edad, tomándose como referencia solo a los estudiantes con la edad teórica para empezar el nivel. Esta decisión metodológica implicó excluir a todos aquellos que, por diferentes motivos -como repitencia, abandono o ingreso tardío- tienen una edad mayor. De este modo, el desgranamiento es el resultado del porcentaje de estudiantes con la edad teórica prevista por el sistema educativo para dicho grado/año, que cinco años después, no finalizan sus estudios. 
(Fuente: Elaboración propia)

Conectate
Ámbito: hace referencia a las características demográficas del espacio socio-geográfico donde se encuentra la unidad educativa, caracterizado por la cantidad de habitantes. Se clasifica en:

• Urbano: núcleos poblacionales de 2.000 y más habitantes.
• Rural aglomerado: núcleos poblacionales de 500 a menos de 2.000 habitantes.
• Rural disperso: núcleos poblacionales de menos de 500 habitantes o en campo abierto.

(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba.)

Conectate


cada por el Ministerio de Finanzas de la Provincia y la Direccion General de Estadisticas y Censos, per-
teneciente al Ministerio de Planificacion, Inversion y Financiamiento de Cérdoba y datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Es importante mencionar que los datos del Ministerio de Educacién de la Provincia presentan diferen-
cias en la periodicidad de su publicacion' y en el grado de desagregacion; esto ha impedido la construc-
ci6n de series completas para todas las variables analizadas.

La falta de uniformidad de la informacién sobre la que se estructurd la presente investigacién no impi-
de la reconstruccion de algunas tendencias producidas en las condiciones de escolarizacion del sistema
educativo provincial para el secundario. Sin embargo, creemos necesario realizar las siguientes aclara-
ciones metodolégicas:

1. Se ha optado por explicitar los periodos y subperiodos estudiados, con el fin de generar
interpretaciones validas para los datos disponibles. Ello ha permitido apreciar algunas
tendencias educativas en términos de sistema, que contribuyen al analisis de los avances
y obstaculos que se han producido en la atencién al derecho social a la educacion en la
provincia de Coérdoba.

2. Nuestra mirada se centra, especialmente, en lo ocurrido en las escuelas de gestion estatal
con los docentes y los estudiantes. En ellas, el Estado (nacional y provincial) ha volcado
gran parte de sus esfuerzos (via programas ministeriales, bibliotecas, recursos para la
ensenanza e infraestructura), para atender a aquellos estudiantes que forman parte
actualmente, de los nticleos mas duros de pobreza y sus docentes, son los que han asumi-
do el desafio de sostener las apuestas por la ampliaciéon de sus derechos educativos.

3. El analisis de los datos publicados permite suponer que la ausencia de adecuadas condi-
ciones de escolarizacion intensifica el trabajo docente en el sector estatal. Sostener esto
no implica desconocer que en las escuelas de gestion privada también se producen pro-
cesos de intensificacion laboral, muchas veces invisibilizados. Esta pendiente, en este sen-
tido, avanzar en estudios mas especificos sobre la relacion entre condiciones de escolari-
zacion y trabajo docente en este sector.

4. Por ultimo, los datos trabajados permiten hablar sobre dos circuitos de escolarizacion:
estatal y privado. Sin embargo, no desconocemos la presencia de otros sub-circuitos al
interior de cada uno de ellos, sobre los cuales es necesario generar nuevos estudios.

A continuacion, presentamos los principales resultados del andlisis de datos correspondientes a este nivel.
El trabajo realizado nos ha permitido construir algunas hipétesis explicativas sobre parte de los procesos
de escolarizacion. Se presentan algunas tendencias para el nivel, sobre los avances y obstaculos presen-
tados en la construccion de mayor igualdad educativa en la Gltima década y se proponen lineas de acciéon
para sostener y profundizar las politicas de inclusion desarrolladas entre los anos 2003 y 2013.
Finalmente, queremos agradecer los aportes realizados por numerosos comparferos para enriquecer el
presente documento. En especial, a Juan Monserrat, Zulema Miretti, Aurorita Cavallero, Daniel Zala-
zar, Adriana Rojas, Hilda Coria, Liliana Vanella, Silvia Kravetz, Ménica Uanini y Andrea Martino.

1 Ladltima publicacién del indicador cargos docentes es del afio 2010, el de Unidades Educativas de 2011y el de matricula de 2013, discriminado solo por sector (estatal y privado) y no por &mbi-
to, como en 2011.
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Principales resultados -

Desde hace sesenta afios se viene produciendo una expansion del nivel secundario, mediante la incorpo-
racién constante de nifios y jovenes provenientes de los sectores mas postergados socialmente, en el
marco de profundas disputas entre diferentes modos de entender el derecho a la educacion. En la alt-
ma década, se ha producido una intensificacién de estos esfuerzos, como resultante del despliegue de un
conjunto de politicas y dispositivos orientados a asegurar el derecho social a la educacion, y de las mayo-
res posibilidades materiales de las familias para sostener la escolaridad de sus hijos. En este sentido, la
mayor inversion educativa, la construccion de mas escuelas, las becas estudiantiles, los cambios curricu-
lares, las propuestas de nuevas figuras institucionales -como tutores y/o coordinadores de curso-, la dis-
tribucién de netbooks a estudiantes y profesores, la creacion de mas cargos docentes y el desarrollo de
programas de formacion continua de caracter gratuito, son un reflejo de la preocupacion estatal (a nivel
nacional y provincial) por construir mejores oportunidades escolares para todos los nifios/jovenes.

A pesar de ello, la escuela secundaria contintia siendo el tramo de escolarizaciéon mas controvertido en
la actualidad, por la persistencia y profundizacion de problemas vinculados a su matriz selectiva. En
comparacion con el nivel primario, donde la cobertura se encuentra universalizada, en el secundario,
el crecimiento de la matricula se produjo sin revertir los problemas histéricos de permanencia de aque-
llos sectores que presentan mayores indices de pobreza, en parte, por no haberse producido cambios
en la organizacioén del trabajo escolar necesarios para que, ademas de acceder, todos los estudiantes
puedan construir aprendizajes/experiencias significativas.

Si bien desde diversas tradiciones politicas y pedagdgicas surgen una variedad de interpretaciones sobre
lo que ocurre en la escuela secundaria, la insuficiencia de datos oficiales disponibles sobre los diferen-
tes aspectos que inciden con fuerza en los procesos de escolarizacién y su tratamiento fragmentado, difi-
cultan comprender la articulacién entre problemas tradicionalmente abordados en forma independien-
te y la construccion de alternativas para ellos.

En este documento, analizamos los procesos de . L
escolarizacion en una perspectiva relacional, Analizamos los procesos de escolarizacion en
donde lo histérico, politico y pedagdgico se articu- una perspectiva relacional, donde lo histdrico,
lan y dan sentido a los avances y obstaculos que se poll'ticoypedagégico se articulanydan sentido
cho social a la educaciéon. De este modo, lo politi- a los avances J obstdculos que se pr oducen

co, lo pedagégico y lo laboral dejan de estar en simultdneamente en la atencidn al derecho
compartimientos estancos y pasan a constituirse en social a la educacién

producen simultaneamente en la atencion al dere-

factores necesarios de analizar articuladamente, ya

que afectan en forma diferencial las oportunidades

educativas de los nifos/jovenes. Es alli donde radica, a nuestro criterio, la posibilidad de promover pro-
puestas y alternativas viables y pertinentes para profundizar los procesos de inclusion.

El analisis de las tendencias educativas permite apreciar, entre 2003 y 2013, una continuidad en el proce-
so de la masificacién de la secundaria’, que permiti6 la escolarizacién de nifos y jovenes pertenecientes a
los sectores mas postergados econdémica y socialmente y que en muchos casos, constituyen la primera o
segunda generacion familiar en acceder ha dicho nivel. De esta forma, se dio continuidad al incremento de
la cobertura producido desde la obligatoriedad del Ciclo Basico Unificado, en el afio 1993 (con la Ley Fede-
ral de Educacion). Dichos estudiantes se encuentran interpelados actualmente, por un dispositivo escolar

2 Enestaseccidn se presentan interpretaciones correspondientes al conjunto de datos analizados en esta investigacion. La misma ha privilegiado la construccion de una serie de argumentos descriptivos y
explicativos sobre algunas tendencias que se visualizan en los procesos de escolarizacion de la tltima década. Hemos optado por omitir referencias puntuales a cifras y datos. Sin embargo, queremos
sefialar que cada una de las afirmaciones realizadas se encuentran respaldadas en los datos que, en forma exhaustiva, se presentan en las siguientes secciones, asi como en el Anexo estadistico.

3 Sostenemos que el nivel secundario ha intensificado el ritmo de su masificacion, porque como bien han mostrado Capellacci y Miranda (2007: pg. 11)," ... la expansion de este nivel fue superior
al crecimiento demogréfico de la poblacion en edad tedrica correspondiente. Durante el periodo 1960-2001 la matricula total crece 1,7% veces més que la poblacion correspondiente al nivel. Mien-
tras que en 1960, por cada alumno dentro del sistema habia 2,2 afuera del él; tal relacion se habia reducido en 2001, a 0,2 jévenes no cubiertos por la organizacion escolar”. Las autoras sostienen
que: “El sequimiento de las tendencias de escolarizacién permite observar que desde mediados del siglo veinte se incrementd sustantivamente la poblacidn escolarizada de jovenes de 13 a 17 afios
(....). En efecto, la tasa neta de escolarizacion en el nivel medio en 1980, era del 42,2%y de 59,3% en 1991y alcanza a 71,5% en 2001". Este porcentaje disminuyd levemente en 2002, producto de
|a crisis econdmica del afio anterior y entre 2003-2013 experimentd un nuevo crecimiento, de modo tal que la tasa neta de escolarizacion llegé al 81,36% en el 2011.
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que ha variado escasamente en sus formas tradicionales de organizacion, enseflanza y valoracion de sabe-
res, de modo tal que las mayores oportunidades educativas de acceso no estan implicando, necesariamen-
te, mayores posibilidades de culminar dichos estudios ni de construir aprendizajes de calidad para todos.
La incorporacion de nuevos sectores durante los Gltimos treinta anos, transformo las dinamicas de esco-
larizacion sin producir cambios profundos en la organizacion del trabajo escolar, ni desarrollar dispo-
sitivos estatales para acompanar en forma adecuada los dilemas producidos en la ensenanza. En este
sentido, se vuelve pertinente el planteo de Broccolichi (1999) para el caso francés, quien sostiene que
“... Mantener en esta (la escuela) a quienes antano habrian sido excluidos, sin crear al mismo tiempo
las condiciones de una accion eficaz, dirigida a alumnos que dependen mas de la escuela para adquirir
todo lo que ella exige, implica hacer surgir dificultades de todo orden, capaces de deteriorar las condi-
ciones de trabajo de los docentes, sin mejorar realmente la suerte de los alumnos” (p.396).

En Argentina, las transformaciones en las dinamicas de escolarizaciéon han sido trabajadas en numerosos
estudios, desde la perspectiva de los procesos de diferenciacion sistémicos e institucionales y sus consecuen-
cias en la construccion de oportunidades educativas para todos los nifos y jovenes. Asi, por ejemplo, Bras-
lavsky (1985) mostraba en la década del ochenta, como la presencia de circuitos diferenciados de calidad
en funcién de los sectores sociales que asistian a las escuelas, producian una segmentacién educativa donde
las distancias entre grupos, al remitir a un todo integrado (valores, expectativas y sentidos), podian medirse
en términos de grado. Posteriormente, como parte del analisis de los efectos que tuvieron las politicas imple-
mentadas en la década del noventa, Tiramont (2004) mostr6 que los circuitos diferenciados de calidad, al
dejar de remitir a un todo integrado, derivaron en una “fragmentacién educativa”. En ella, las institucio-
nes escolares comenzaron a definir, autbnomamente, patrones de normalidad para seleccionar la pobla-
ci6on estudiantil, naturalizando y profundizando las diferencias entre sectores sociales, que pasaron a ser
interpretadas como parte de realidades distintas, que nada tienen en comun entre si. De este modo, los pro-
cesos de fragmentacion educativa tendieron a formar parte de una fragmentacion social mas amplia, expe-
rimentada en el pais a fines de los noventa. Mas recientemente, Veleda (2012) ha mostrado la presencia de
“mecanismos de segregacion”, entendidos como una dimension de las desigualdades educativas vinculada
... con los procesos y mecanismos de reparto de los propios alumnos entre las escuelas, pero también de
los recursos y ofertas en las que los alumnos serian recibidos en cada una de las escuelas” (p.27).
Actualmente, coexisten (a nivel nacional y provincial) rasgos de los procesos de segmentacion, fragmen-
tacion y segregacion educativa articulados con otro conjunto de problematicas politico-educativas, que
configuran profundas dificultades para atender adecuadamente el derecho social a la educacion’. Entre
ellos, queremos destacar cuatro:

* La insuficiencia de politicas integrales para la nifiez y la juventud tiende a transferir hacia
la escuela la responsabilidad de todos los cuidados sociales e intergeneracionales, asi como lo relativo
con los procesos de formacion y construccion de ciudadania. De este modo, se coloca al trabajo esco-
lar frente a una demanda que en soledad no puede alcanzar, pero que a la vez, lo aleja de aquello que
es lo mejor que tiene para ofrecer: variadas formas de relacion con el saber, asi como de “ver” y “pen-
sar” el mundo. Por ello, sostenemos que se requieren propuestas que, habilitando espacios sociales, cul-
turales y recreativos, acompaiien el desarrollo de experiencias que fortalezcan y complementen indirec-
tamente el trabajo escolar’. La insuficiencia de politicas de este tipo genera que quienes poseen un capi-
tal cultural mas alejado de los modos de relacion y principios de actuacion promovidos por la escuela,
dependan solo de ella para poder construirlos, pero que a la vez, los tiempos de escolarizacion les son
siempre insuficientes para construir los aprendizajes/experiencias esperados’.

4 Parte de ellas han sido ahordadas en anteriores producciones del Instituto de Capacitacién e Investigacion de los Educadores, como por ejemplo: “Escuela, Politicas y Formacién Docente”y la
Coleccion “La produccion de la (des) igualdad educativa en la provincia de Cérdoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones en el periodo 2003-2013." Disponibles en :
http://www.uepc.org.ar/conectate/?cat=121

5 Eneste sentido, son relevantes -aunque insuficientes y discontinuos- programas como los Centros de Actividades Juveniles, que constituyen la linea de accion para el Nivel Secundario del Pro-
grama Nacional de Extension Educativa, dependiente de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas. Tienen como objetivo crear nuevas formas de estar y aprender en la escuela, crean-
do espacios de participacion diferentes en tiempos y complementarios a la jornada escolar.

6 Enun planteo similar, Flavia Terigi (2010) ha sostenido la necesidad de avanzar en politicas intersectoriales para“.. dar respuesta a situaciones no especificamente escolares que afectan la escolari-
dad". Respuestas que tienen que ser locales, oportunas y répidas.
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* La organizacion del trabajo docente no ha logrado transformarse en forma significativa. La desig-
nacion de docentes en la escuela, que contintia siendo por horas catedra, debilita las posibilidades de
construir modos colaborativos de trabajo y los sobre-exige laboralmente, en tanto los tiempos de traba-
jo colectivo se encuentran por fuera del encuadre laboral establecido. Ello afecta los procesos de esco-
larizacion en tanto debilita las posibilidades de avanzar hacia formas colectivas de trabajo pedagogico.
Las nuevas figuras institucionales (coordinadores de curso, tutores, etc.) buscan en forma insuficiente
paliar los efectos del modo de organizacion laboral de la escuela secundaria. Sin embargo, al no poder
sortear las limitaciones del encuadre laboral, estas nuevas figuras tienden a generar modos paralelos de
trabajo, débilmente articulados con el resto de actividades escolares.

* La permanencia de una gramatica escolar asentada en una matriz selectiva profundiza
los problemas educativos de aquellos sectores que, constituyendo la primera o segunda generacién en
acceder a dicho nivel, la desconocen. Refuerzan estos problemas la fragmentacion curricular y la rela-
ci6n con el conocimiento promovida por la escuela, derivada del modo enciclopédico de organizacion
curricular, asi como los criterios de evaluacion y promocién’ asentados en lo que Terigi (2010) ha

denominado la logica del “cronosistema’™

. Subyace aqui un supuesto de base dificil atn de desmon-
tar, segun el cual, son los estudiantes quienes se deben acomodar al formato escolar, desconociendo
que el acceso a los bienes culturales propuestos por la escuela son su derecho y que es en funcién de

su atencion, que deberfan pensarse nuevos modos de trabajo pedagogico’.

* El insuficiente y débil sistema de informacion para la toma de decisiones dificulta cons-
truir politicas adecuadas segiin problemas y ambitos en que se presentan. En este sentido, no existe
informacion disponible pablicamente sobre la discontinuidad en la asistencia de los estudiantes, el ren-
dimiento académico por disciplinas, su transito por diferentes modalidades del sistema, ni de los tiem-
pos de cobertura de cargos docentes segin departamentos, localidades y zonas de inspeccién y la
(in)suficiencia de docentes para atender el crecimiento de la matricula registrado en los Gltimos anos.
La informacion sobre repitencia, (sobre) edad, desgranamiento, etc., se publica con un importante retra-
so en algunos casos y sin una desagregacion adecuada para su abordaje®. A su vez, no se han produci-
do informes sobre el impacto que han tenido propuestas como la promocién con tres materias imple-
mentadas en el afio 2010, o los modos de trabajo desarrollado por los docentes con los diferentes for-
matos curriculares propuestos por los nuevos disefios. Estas son solo algunas de las cuestiones necesa-
rias para avanzar en el disenio de politicas estratégicas y situadas, que sin perder de vista la mirada del
sistema en su conjunto, puedan abordar los diferentes problemas que en ¢l se presentan.

En este escenario, creemos que apostar por la inclusion educativa requiere avanzar en las transforma-
ciones vinculadas con la construcciéon de politicas para la infancia/juventud; los modos de trabajo esco-
lar (construyendo tiempos institucionales para el encuentro y didlogo entre docentes sobre sus proyec-
tos educativos); el desarrollo de un sistema de informacién que permita construir politicas orientadas a
fortalecer los dispositivos de seguimiento a las trayectorias estudiantiles, desburocratizar la gestion esco-
lar y acompanar el trabajo de ensenar, mediante politicas de formacién docente en servicio' y disposi-
tivos de seguimiento a las propuestas pedagogicas®.

7 Algunos ejemplos dan cuenta de la escasa razonabilidad del actual formato escolar: un estudiante que cursa anualmente 10 materias y al finalizar el ciclo escolar es desaprobado en cuatro, al repe-
tir de afio, debe también recursar las seis materias anteriormente aprobadas. Cada espacio curricular propone anualmente entre cuatro y seis instancias evaluativas, los estudiantes en ocho meses
de clases tienen por lo general mds de 60 instancias evaluativas. Dominaria la I6gica del control de los contenidos aprendidos, sobre la ldgica de relacion con el saber que la escuela propone.

8 Terigi (2010:pag 1) define al “cronosistema” como: “Un sistema de ordenamiento del tiempo que establece etapas de la vida para ir a ciertos niveles escolares, ritmos de adquisicién de los aprendi-
zajes, duracion de las jornadas escolares, duracion de la hora, médulo o bloque escolar”.

9 Terigi (2010) ha planteado como reguladoras de la gramatica escolar cuatro reglas implicitas: la simultaneidad de la ensefianza , las mismas cosas a todos, al mismo tiempo; la presencialidad de
los estudiantes en la relacion pedagdgica; la descontextualizacién de los saberes ensefiados, que explicaria las posteriores dificultades para su uso en la vida cotidiana y el cronosistema, seguin el
cual, a cada edad tedrica, corresponde determinado afio de cursado y otros tantos saberes supuestamente adquiridos.

10 Asi, por ejemplo, si los indicadores de repitencia, (sobre) edad y desgranamiento de la secundaria discriminaran a quienes asisten al Programa de Inclusién / Terminalidad (PIT), seguramente seri-
an muy diferentes los indices alcanzados en la escolaridad comdn. En este sentido, habria que diferenciar la condicién de cursado (todos son estudiantes de la escuela secundaria, mas alla del pro-
grama en que estén insertos), de los modos en que se organiza la informacion, pues en este programa se concentran todos los alumnos que ya tienen (sobre) edad, repitencia y experiencias de haber
dejado de asistir a la escuela.

11 El Plan Nacional de Formacién Docente representa una oportunidad en tal sentido. Pero mucho de sus logros dependeran de como resuelva la tensién entre volver por inercia a modos tradicionales de
capacitacion, claramente insuficientes para enriquecer el trahajo escolar, 0 avanzar en la construccion de genuinos espacios de didlogo e intercambio de experiencias y modos de trahajo docente.

12 Estos aspectos han sido trabajados detenidamente por Gutierrez, G. (2011) “Dispositivos pedagdgicos. Escuela y Ensefianza. Notas para el andlisis de una relacion compleja’, Escuela, Politicas y For-
macién Docente. Piezas en juego para una estrategia de transformacion (pp. 22-52). Cérdoba: UEPC.
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Principales tendencias en los procesos de escolarizacion

En Coérdoba, entre los afios 2003 y 2013, la matricula de la escuela secundaria -al igual que a nivel
nacional-, mostr6é un crecimiento mayor al poblacional, que redundé en la incorporacién de mas de
15.000 nifios y jovenes que antes, por diferentes motivos, no podian acceder a este tramo escolar. Este
logro en la democratizacion del acceso, se ha visto opacado por la persistencia y agudizacion de otro
tipo de problemas educativos. Segtin datos publicados por el INDEC para el afio 2010, subsisten pro-
blemas en el acceso y permanencia escolar, ya que el 26%" de la franja etaria de 12 a 14 afos y el 23%
de quienes tenian entre 15 y 17 afios no concurria a un establecimiento del nivel secundario. Junto a
esta situacion, se observa una extension en los tiempos tedricos de finalizacion de estudios, asi como un
incremento en la cantidad de estudiantes que dejan de asistir temporalmente a la escuela y un descen-
so en los desempefios académicos medidos por los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE).

La gravedad de algunos problemas educativos se aprecia claramente al comparar ciertos indicadores
con el nivel primario (Gréfico 1):

Los datos sefialados nos muestran que el avance en la construcciéon de mayores oportunidades educa-

Grafico 1. Comparacion de trayectorias educativas entre nivel primario y secundario segtin
datos disponibles (2009, 2010, 2011, 2013). Provincia de Cérdoba

Repitencia

PRIMARIA 1,8%

SECUNDARIA 10,1%
(2013)

(Sobre) edad

PRIMARIA 16,6%

SECUNDARIA 33,1%
CB 34,5%

CO 30,8%
(2010)

Abandono Tasa Neta de

PRIMARIA 1.5% Asistencia al nivel

SECUNDARIA 6,4% PRIMARIA 93,2%
(2009) SECUNDARIA 75,5%

(2010)

Fuente: Flaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Educacidn, Subsecretarfa de Promocidn de Iqualdad y Calidad Educativa,
Direccion de Planeamiento e Informacién Educativa. Cérdoba. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

13 Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010. Disponible en linea.
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Conectate
Operativos Nacionales de Evaluación (ONE): El Operativo Nacional de Evaluación, ejecutado por la DiNIECE, tiene como objetivo dar cuenta del desempeño de los alumnos en las asignaturas más importantes (Lengua, Matemática, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales), en distintas etapas de su trayectoria educativa. La periodicidad con la que se lleva a cabo es cada 2 o 3 años y habitualmente tiene carácter muestral.
(Fuente: http://portal.educacion.gov.ar/evaluaciones/one/)

Conectate
Tasa neta de asistencia:  La tasa neta de asistencia se define, en este documento, como el porcentaje de estudiantes que asisten al nivel con la edad teórica en relación al grupo etario poblacional correspondiente. Por ejemplo: para el primario se toma el porcentaje de estudiantes que asisten a este nivel y tienen la edad teórica, en relación al grupo etario poblacional de 6 a 11 años. El resto de niños y niñas puede estar en otro nivel o fuera del sistema educativo. 


tivas es paralela al desarrollo de otras desigualdades al interior del propio sistema. Por ello, insistimos
en la necesidad de construir una mirada contextualizada sobre los procesos de escolarizacion en la
escuela secundaria, que no pierda de vista su historicidad, ni la relacién con lo sucedido en otros nive-
les educativos y su propia especificidad.

Entre los logros alcanzados en Ciérdoba para el nivel secundario, junto con el incremento de la matri-
cula se destaca una disminucion en las desigualdades de acceso vinculada al ambito donde residen los
estudiantes, ya que en el interior provincial se crearon mas cargos docentes y se amplio la oferta edu-
cativa. Como contracara de estos logros, es posible sostener que, al descansar gran parte de esta politi-
ca en la creacion de “‘UANEX08’, se ha sobrecargado la tarea de los equipos directivos, disminuyéndose
las posibilidades de encuentro, trabajo y reflexion entre docentes para resolver los desafios didacticos
que al interior del aula se presentan cotidianamente, asi como para desarrollar propuestas pedagogicas
que atiendan las particularidades de cada escuela. Ademas, de acuerdo a la informacion disponible, en
el periodo 2003-2011, ha disminuido muy levemente la relacién alumnos por Unidad Educativa, man-
teniendo una masividad en las escuelas urbanas, en especial en el primer ciclo, que en muchas situacio-
nes impide poder mejorar las oportunidades educativas de los

estudiantes'.

De esta forma, es posible sostener que una parte importante de Una parte [mportante dela
la democratizacion del acceso a la escuela secundaria se pro- democratizacion del acceso a la escuela
duce por el papel activo del Estado que, ante la menor partici- .

secundaria se produce por el papel

pacion relativa del sector privado, brinda una cobertura terri-

torial que posibilita que cada vez més jévenes de la provincia activo del Estado, que brinda una
puedan asistir a la escuela. Pero, nuevamente, aqui se produce cobertura territorial que posibilita que
una situacion controversial con profundos efectos sobre los cada vez mds jévenes dela provincia

procesos de escolarizacion. Las posibilidades del sector privado d stiral |
para seleccionar la matricula -a través del pago de cuotas y la puedan asistir a la escuelq.
no aceptacién de alumnos repitentes o con comportamientos
que no consideran adecuados-, su concentraciéon en sectores
urbanos y el hecho de trabajar con una menor relacion alumnos por UE, genera diferencias marcadas en
las condiciones de escolarizaciéon con respecto a quienes asisten a establecimientos de gestion estatal. Estos
ultimos son los que sostienen los procesos de inclusion educativa construyendo respuestas pedagogicas a
los dilemas que surgen del trabajo con estudiantes que presentan mayores NBI, repitencia y (sobre) edad.
Estas diferencias se profundizan por los criterios de Asignacién de recursos por alumno (ARPA) que rea-
liza el Estado en ambos sectores, favoreciendo al privado, sin contemplarse que las necesidades educati-
vas derivadas de las condiciones socioeconémicas son muy diferentes.

La incorporacion de mas de 15.000 estudiantes en los Gltimos 10 afios no logré que todos permanezcan
mas tiempo en la escuela, ni que terminen sus estudios en los tiempos tedricos. Esta situacion ha genera-
do dinamicas y condiciones de escolarizacion que varian fuertemente segin los ciclos. En el primero de
ellos, se ha producido la mayor inclusién educativa, pero también los desafios pedagogicos mas comple-
jos, derivados de concentrar mas del 70% de repitencia y (sobre) edad del nivel, ademas de poseer los des-
empenios escolares mas bajos y el mayor desgranamiento. Es en este ciclo donde se presentan una parte
considerable de los conflictos escolares para construir un sentido compartido entre profesores, estudiantes
y familias, sobre los modos de vinculacién con los saberes y entre los sujetos que la escuela propone. Por
esta razon, los nifos y jovenes que son parte de la primera o segunda generacion familiar en la secunda-
ria, deben construir alli, rapidamente, su oficio de alumno y gran parte del trabajo escolar tiende a con-
centrarse intensamente sobre pautas de socializacion institucional y académica necesarias para que, ade-
mas de permanecer en la escuela, logren mejores desempenos. En el segundo ciclo, donde la matricula
desciende con fuerza, se presentan segun los ONE, los mejores desempenos académicos y las menores

14 Aunque sabemos que son variadas las situaciones que se presentan: escuelas con numerosas secciones por afio (en algunos casos con muchos estudiantes y en otros, con pocos), escuelas con
secciones (nicas por afio (con muchos estudiantes en algunos casos y pocos en otros), la ausencia de datos relativos a la cantidad de estudiantes por seccién imposibilita conocer la magnitud
de esta situacion en el conjunto del sistema educativo.
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Conectate
Asignación de recursos por alumnos (ARPA): es un indicador del esfuerzo financiero o apoyo en educación que realiza el Estado, el mismo surge de dividir el gasto educativo por la cantidad de alumnos correspondiente. Es una medida complementaria a otras, como por ejemplo: el porcentaje de inversión en educación en relación al gasto público total, y la inversión en educación en relación al producto bruto, entre otras. Los cálculos se han realizado según valores constantes, a los fines de contemplar el efecto de la inflación para los años de comparación. 
(Fuente: Elaboración propia en base a datos del Presupuesto y Ejecución provincial, publicados por el Ministerio de Finanzas de la provincia de Córdoba y de Matrícula publicados por la Dirección de Planeamiento e Información Educativa, de la Subsecretaría de Igualdad y Calidad, del Ministerio de Educación de la Provincia de Córdoba.y Evaluación de la Calidad Educativa)

Conectate
Anexo: Es la sección o grupo de secciones que depende pedagógica y administrativamente de una localización-sede y funciona en otro lugar geográfico.
(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba.)


tasas de repitencia y (sobre) edad del nivel. Se presentan aqui otro tipo de conflictos, vinculados con el
grado de legitimidad que los estudiantes otorgan a las formas y dinamicas de trabajo pedagégico e insti-
tucional. Es decir, solo quienes poseen el oficio de alumno y reconocen el sentido del orden escolar, pue-
den discutirlo ¢ impugnarlo y tienden a demandar mas firme y explicitamente, una argumentacion sobre
las decisiones didacticas pedagogicas construidas por los docentes®.

En ambos ciclos se producen desafios para lograr una mayor permanencia y mejores desempenos aca-
démicos, por ello, si se quiere enriquecer las experiencias formativas y los aprendizajes estudiantiles, es
necesario avanzar en el desarrollo de formas cada vez mas democraticas y colaborativas de trabajo
escolar. En este sentido, es posible sostener que la apuesta por una escuela donde los estudiantes pue-
dan acceder, permanecer y apropiarse de lo propuesto requiere de la atencion a las condiciones mate-
riales y simbolicas necesarias para legitimar su proyecto pedagogico.

El analisis aqui presentado da fuerza a planteos realizados en trabajos anteriores, segun los cuales, en
la actualidad, el nivel secundario requiere una transformacion profunda en la organizacion del trabajo
escolar para promover experiencias y aprendizajes significativos para todos los nifios y jovenes. Dar
estatus a la ensenanza para atender el “derecho a aprender”, implica asumir que esta requiere de tiem-
pos institucionales, pero también de la construccion de nuevos dispositivos pedagogicos orientados a
trabajar con los docentes en la resolucion de dilemas generados por los procesos de inclusion al interior
del aula.

Es en la escuela secundaria donde creemos que se dirime en la actualidad, uno de los mayores dilemas
en las politicas de inclusion escolar: cémo superar en el menor tiempo posible, el desfasaje entre el reco-
nocimiento del derecho social a la educacion de los nifios/jévenes, construyendo en simultaneo, las
condiciones laborales, pedagogico-institucionales y didacticas para que ello ocurra y de este modo,
aportando a una mayor democratizacién social. En este sentido, pensamos que una de las mayores con-
tribuciones de este estudio, es “mirar” la escuela sin rehuir al andlisis de sus factores mas criticos, ni
renunciar a proponer alternativas situadas y posibles para avanzar en la construcciéon de una escuela
justa. Para ello, intentaremos comprender parte de los logros y obstaculos educativos que ain persis-
ten, con la conviccioén de que, incluso cuando es mucho lo que queda por hacer, la escuela puede ofre-
cer a los jovenes y sus familias la confianza de que todos pueden aprender y que el acceso/permanen-

cia en ella es su derecho, independientemente de su condicion social.

Variaciones de la matricula en el nivel secundario 2003-2013

En el periodo 2003-2013, la matricula del secundario creci6é un 5,4%. Sin embargo, dicho crecimien-
to no fue constante: st tomamos el subperiodo 2001-2003, podemos observar que hubo un importante
crecimiento del 5,7 %;j entre 2003 y 2010 fue del 4 % y por tltimo, de 2010 a 2013 fue del 1,4 % (Anexo
Cuadro 1). Su distribucién por Ciclos para los afios 2003 y 2011 refleja una fuerte concentracion de
estudiantes en el primero de ellos, que no ha variado en el tiempo. Asi, podemos observar que en 2003
cursaban el Ciclo Orientado'®un 37% (109.792) menos de estudiantes que el Ciclo Basico", y en 2011
un 39% menos (111.656) (Grafico 2). Estos datos muestran que en los periodos de mayor crisis social y
econdmica, fue cuando la escuela incorporé a mas niflos y jovenes a la escolarizacion. Aunque estas
variaciones no pueden ser explicadas con los datos disponibles, invitan a reflexionar sobre los motivos,
condiciones y representaciones sociales sobre la escuela, los docentes y sus estudiantes, que explican
dichas tendencias.

15 Estas interpretaciones sobre las dindmicas de escolarizacion forman parte de debates y andlisis producidos en el marco del Programa Consulta Pedagégica que UEPC, a través del Instituto de
(apacitacion e Investigacion, viene desarrollando desde el afio 2010. Como parte de dicho Programa se ha trabajado en el acompanamiento a més de 60 escuelas de diferentes niveles edu-
cativos en la resolucion de situaciones pedagdgicas conflictivas.

16 Ex Ciclo de Especializacion.
17 Ex Ciclo Basico Unificado.
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Grafico 2. Nivel Secundario. Estudiantes por ciclo. Aflos 2003 y 2011
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretaria de Educacion. Subsecretaria de Promocién de Igualdad
y (alidad Educativa. Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

En la provincia de Coérdoba, al igual que lo ocurrido en gran parte del pais, se observa la ampliacion
de las oportunidades educativas para nifos y jovenes pues, en el periodo intercensal 2001-2010, el
incremento de la matricula para el nivel (9,9%) fue casi el doble del crecimiento poblacional para la
franja etaria de 12 a 17 afios (5,7%) (Grafico 3).

Gréfico 3. Nivel Secundario. Variacion de la matricula y la poblacion. Censo 2001, 2008 y 2010

12,0%

9,9%
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0,03%
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Crecimiento (2001-2008) Crecimiento (2008-2010) Crecimiento (2001-2010)

® Poblacion ® Matricula

Fuente: Flaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Educacién. Subsecretarfa de Promocién de Igualdad
y Calidad Educativa. Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

El analisis de la matricula por departamento muestra que mas del 65% de los estudiantes de la
provincia se concentraron en los departamentos Capital (con mas del 40%), Punilla, Rio IV, Colon y
San Justo®, donde, segiin datos demograficos, reside el 66% la poblaciéon provincial”. Cabe mencionar

que lo afirmado permite contextualizar de una manera general, ya que no se cuenta con datos de la

18 En el afio 2003, la matricula se concentraba en Capital (41,69%), Punilla (4,93%), Rio IV (7,58%), Coldn (5,7%) San Justo (6,02%). En 2011, la matricula se concentra en Capital (41,13%),
Punilla (5,43%), Rio IV (7,17%), Coldn (6,98%) San Justo (5,18%).

19 En el afio 2003, la matricula fue en Minas 331 alumnos 0,11%, Pocho 345 alumnos 0,12% y Sobremonte 414 alumnos 4,46%. En el afio 2011, Minas 509 alumnos 0,17%, Pocho 363 alum-
nos 0,12% y Sobremonte 335 alumnos 0,11%.
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poblacion de esa franja etaria por departamento. Por su parte, los departamentos con menores porcen-

tajes de matriculacion son Pocho, Minas y Sobremonte, lo que corresponde con la menor concentra-

cién de poblaciéon de la provincia.

El andlisis por sector muestra (Grafico 4) que, a diferencia . .
El sector privado tiende a crecer con

de lo sucedido en el nivel Inicial y Primario donde la matri-

cula creci6 con mayor fuerza en el sector privado, en el menor fuerza en este niVEI/ donde se
secundario el mayor incremento se produjo en el sector presenta la mayor (omp/ejjdad
estatal, 7,4% (12.517 alumnos) contra 2,5 % (2.799 alum- pedagégica pOf/G incorporacidn de

nos). De este modo, el sector privado tiende a crecer con

jovenes que antes no podian acceder

menor fuerza, siendo el Estado, a través de las escuelas esta-

tales, quien ha posibilitado ampliar el derecho a la educa- y/ 0 permanecer, siendo el Estado
ci6n en un nivel donde se presenta la mayor complejidad entonces el que garantiza el derecho
pedagogica por la incorporacién de jévenes que antes no ala educacion.

podian acceder y/o permanecer.

Grafico 4. Nivel Secundario. Variacion de la matricula por sector. Aiios 2003 y 2013
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretarfa de Educacion. Subsecretarfa de Promocion de Igualdad
y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Crdoba.

El estudio por ambito (Grafico 5) muestra tendencias de crecimiento diferentes entre las escuelas segtin sec-
tor educativo. En espacios urbanos, las escuelas de gestion privada crecieron casi 2 veces mas que las de ges-
tion estatal, es decir, un 3,6% las primeras y un 2% las segundas™. Ello podria deberse a una combinacién
de dos factores: un desplazamiento de estudiantes que asistian a escuelas de gestion estatal hacia las priva-
das, y un mayor ingreso en las de gestion estatal de nuevos estu-
diantes, especialmente aquellos provenientes de los sectores

Al igua/ que lo ocurrido en el nivel inicial mas postergados socialmente. Un comportamiento diferente de
y prim ari 0 el sector pfiVG do crecid en el esta variable se observa en el ambito rural, donde las escuelas
dmbito urbanoy qISmInU}/ 0 Su pres E"n aa tras que las privadas disminuyeron su matricula un 6,4%. Es
en el rural. Es posible sostener que dicho decir, al igual que lo ocurrido en Inicial y Primario, el sector pri-
sector tiende a retirarse de los espacios vado crecid en el ambito urbano, a la vez que disminuy6 su pre-

mds comp/ejos enlo pedago'gico y menos sencia en el rural. De este modo, es posible sostener que el sec-
e s tor privado tiende a retirarse de los espacios mas complejos en

de gestion estatal registraron un incremento del 32,6%, mien-

lo pedagdgico y menos rentables en lo econdomico.

20 La tendencia de esta variable fue discontinua, pues entre los afios 2003 y 2008 se produjo un descenso del 1,80%, para posteriormente recuperarse de manera significativa.
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El significativo aumento de la matricula estatal en el

ambito rural no se explica por cuestiones demograficas, La presencia de condiciones de

ya que la poblacién de zonas rurales en la provincia e .
muestra una continua disminucion, ni por el sosteni- escolarizacion similares paratr abajar con
miento de la matricula de primaria rural, que registra pObIGCiOﬂE’S estudiantiles muy diferentes,
una caida en el periodo analizado™. Dicho incremento tienden a mantener ,V/O profundizar
podria deberse a la incorporacion de jévenes que viven AT desigua Idad educativa.

en el ambito rural, por la ampliacién de la oferta edu-
cativa mediante la creacién de Anexos escolares.

Los datos analizados permiten sostener como hipétesis,
que la atencién de la mayor demanda por medio de la creacion de anexos (Grafico 7) en muchos casos
tiende a generar -debido a las desiguales condiciones laborales y organizativas, asi como a los criterios
para la seleccién de su matricula-, circuitos desiguales de escolaridad”. En este sentido, en muchas oca-
siones los Anexos son parte de una estrategia de gestion politica mas flexible (organizativamente) y eco-
noémica, que procura dar cobertura a aquellos estudiantes que, de otro modo, no podrian asistir y/o
sostenerse en la escuela. En otras ocasiones, los Anexos se inscriben en estrategias institucionales (en
especial en escuelas estatales-urbanas), dirigidas hacia quienes poseen bajos desempenos escolares, repi-
tencia reiterada y/o (sobre) edad, asi como problemas de comportamiento™.

Gréfico 5. Nivel Secundario. Variacion de la matricula por ambito y sector.
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Fuente: Elaboracin propia en base a datos de la Secretarfa de Educacion. Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad y Calidad Educativa.
Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

21 Ver"“El nivel primario en Cordoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones: 2003-2013"

Disponible en : http://issuu.com/capacitacion.uepc/docs/nivelprimaria-uepc-conectate?e=8954587/6762466

22 La configuracién de procesos de segmentacidn y segregacion educativa es amplia y compleja. EI primero de ellos fue abordado en estudios realizados por Daniel Filmus y Cecilia Braslavsky, entre
otros, a fines de la década del ochenta. El sequndo es més reciente. Un interesante trabajo al respecto se encuentra en Veleda, Cecilia (2012, p.25), quien sostiene que el concepto de segregacion
educativa da cuenta de la tendencia a la “separacion y concentracién de estudiantes segin su nivel socioeconémico en circuitos educativos -grupos de instituciones, turnos o secciones- que brindan
condiciones de aprendizajes, experiencias de socializacién y saberes asimétricamente diferentes”. En estos procesos, el Estado tenderia a fortalecer los procesos de segregacion mediante”. .. los cri-
terios que dispone para la distribucion de estudiantes, docentes, recursos materiales (el mantenimiento del edificio, el equipamiento, el de material didéctico, etc) y ofertas pedagdgicas entre escue-
las... "(p.51). Segin la autora, en las ltimas décadas se estaria produciendo un proceso complejo consistente en una diferenciacion entre sectores sociales reflejado en la migracion de estudiantes
del sector estatal al privado y al mismo tiempo, en una reconfiguracion al interior del sector estatal que promoveria otras migraciones, pero en este caso, hacia el ambito rural y/o hacia otras moda-
lidades como, para el caso de Cérdoba, el Programa de Inclusion / Terminalidad (PIT). Para tener mayores precisiones al respecto, es necesario avanzar en nuevas investigaciones donde se aborden
los procesos de reconfiguracion de la oferta educativa en la provincia de (érdoba.

23 Liliana Vanella y Ménica Maldonado (2013), al analizar la limitacion de algunos programas estatales de inclusion por su débil articulacién con la dimension administrativa del propio sistema esco-
lary su falta de continuidad en el tiempo, presentan algunas estrategias construidas por las escuelas para que los jovenes puedan continuar y/o finalizar, entre ellas presentamos la que puede visua-
lizarse en el siguiente fragmento, ilustrativo de la hipétesis sefialada en el cuerpo del texto de este trabajo: “Me tropecé primero, porque acé hay que armar toda la parte de, digamos, la parte peda-
gégica con la parte administrativa, o sea, todas las dreas de lo que hace a la educacién, y el tema de que el chico empiece a adquirir normas, respeto, obligaciones, un montén de cosas que no las
tiene porque esté en la calle todo el dia. Entonces habia que leer todo eso. Y el plan de estudio que yo tenia era muy complicado y pesado. Pero como esta es una escuela grande, yo tenia un Anexo
rural, un dia estando en el anexo, viste esas cosas que vos decis... estaba mirando, corrigiendo no sé qué cosa, y digo, jPero si yo tengo la solucion! A estos chicos los hago alumnos a todos del (BU
rural, les doy la curricula del CBU rural que es por dreas, son nueve materias y... mucho menos la carga horaria y solucioné el problema. (Director, escuela secundaria)”
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Una aproximacion a las condiciones de escolarizacion

En este apartado se analizan las condiciones de escolarizacion en funcion de tres variables: Unidades Edu-
cativas (ULE), cargos docentes y la relacion alumnos por UE. En conjunto, posibilitan reconocer algunas
tendencias estructurales que presenta la educacion en Gordoba y son elementos que ayudan a visibilizar
parte de los logros alcanzados en los Gltimos diez afios, como también las dificultades que atn subsisten.

Estrategias de cobertura para la ampliacion del nivel

Entre los afios 2003 y 2011 la cantidad de Unidades Educativas crecié un 4,4%. El incremento de las
mismas en el sector estatal fue del 6,6%, mientras que en el privado alcanzé el 2,4 %. En el ambito
urbano, el sector estatal present6 un crecimiento mayor que el sector privado y en el rural, el derecho
social a la educacién fue claramente sostenido por el Estado, pues el sector privado disminuy6 sus UE
en un 24% (Grafico 6).

Grafico 6. Nivel Secundario. Variacion de Unidades Educativas por sector y ambito.

Aios 2003 y 2011
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-30,0% e informacién educativa. Cordoba.

Durante el subperiodo analizado, la demanda educativa fue atendida mediante la creacién de nuevas UL,
pero especialmente, a través de un significativo incremento de Anexos, que pasaron de 135 en 2003 a 199
en 2011(47%), lo que representé en ese afio el 21% del
total de servicios educativos. Dos cuestiones cobran

relevancia: por un lado, que el sector estatal concentrd La creacion de Anexos le ha per mitido al

el 97% de anexos; por el otro, la mayor parte de ellos Estado ampliar la oferta del nivel como modo
eran rurales (75%). El analisis por departamento per- de garantizar la escolaridad obligatoria.

cos Juarez y Sobremonte la ampliacién oferta se dio Esta estr ategia €s ﬂexib/ey economica,

solo a través Anexos (Gréfico 7). pero genera efectos que obstaculizan lograr

La creacién de Anexos da cuenta de una politica la plena inclusion educativa
que le ha permitido al Estado ampliar la oferta del ;

mite ver, por ¢jemplo, que en Rio Seco, Ischilin, Mar-

nivel como modo de garantizar la escolaridad obli-
gatoria. Esta estrategia de ampliacion del sistema es flexible y econémica al evitar la creacion de nue-
vos cargos de gestion, administrativos e incluso de infraestructura, pues en general funcionan en insta-

laciones que corresponde a otras UE.
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Esta politica de ampliacion de la cobertura transforma parte de la organizaciéon del trabajo escolar y
genera dos efectos no deseados que obstaculizan lograr la plena inclusion educativa. Por un lado, pro-
ducen una sobrecarga y precarizacion laboral en los equipos de gestion con mayores tareas administra-
tivas; por el otro, complejizan las condiciones para acompanar el trabajo pedagogico de los profesores,
al disminuir las posibilidades en los equipos directivos de desarrollar estrategias de documentacion de
las trayectorias educativas de sus estudiantes, asi como de promover formas colegiadas de trabajo y
reflexion sobre la ensenanza entre los docentes. Por ello, consideramos necesario analizar en qué medi-

da la creacion de anexos resulta una estrategia valida para atender el derecho social a la educacion.

Grafico 7. Nivel Secundario. Variacién de Anexos por sector y ambito.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Educacién. Subsecretarfa de Promocidn de Igualdad
y Calidad Educativa. Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

En cuanto al personal docente, su analisis es complejo, por el modo en que son relevados los datos por
parte del Ministerio de Educacion provincial. En la categoria “cargos docentes” se incluye en forma
indiscriminada a personal directivo, administrativos, preceptores y docentes con horas catedra que, al
relevarse por UL, hacen que una misma persona sea contabilizada en cada unidad en la que se desem-
pena. En este sentido, solo es posible analizar en términos generales, algunas tendencias producidas en
esta variable para el periodo del cual se han publicado datos.

El subperiodo 2003-2010 muestra un incremento del 23% de cargos docentes (9.398), reflejado en un
crecimiento del 29% en el sector estatal y un 13% en el privado (Grafico 8). En el sector estatal, el
mayor crecimiento se produjo en la ruralidad, que es donde mas se incremento la matricula, las UE y
los anexos. El modo en que la creaciéon de cargos acompani6 las variaciones de la matricula ha tenido
como efecto una situacion paradojal, consistente en una complejizacion, intensificacion y precarizacion
del trabajo de ensefiar, afectando las oportunidades educativas de los estudiantes en lo vinculado con
las posibilidades genuinas de los docentes para elaborar propuestas pedagogicas, que puedan atender
la particularidad de cada contexto institucional. Sostenemos esto en la medida en que muchos de los
cargos docentes se han creado en el marco de la implementacién de nuevos disefos curriculares y otros
dispositivos pedagogicos de gran importancia, como el Programa de Inclusiéon / Terminalidad (PIT 14-
17)*, o en algunos casos, de horas institucionales. Es decir, todo lleva a pensar que la relacion estudian-
tes por seccion no habria disminuido en este periodo, sino que por el contrario, en muchas situaciones
pudo haberse incrementado. Sin embargo, a falta de datos desagregados sobre esta variable, este plan-
teo solo puede quedar en el terreno de las hipotesis.

24 El Programa de Inclusion / Terminalidad de la Educacion Secundaria y formacién laboral para jovenes de 14 a 17 afios atiende a personas que han dejado de asistir a la escuela o no la ini-
ciaron. En este sentido, funciona en Idgica de otros programas de reingreso, pero también de finalizacion de estudios.
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Grafico 8. Nivel Secundario. Variacion de Cargos Docentes por sector y ambito.
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Como ya se menciond, la “relacion alumnos por docente” en la escuela secundaria es compleja de medir,

por la cantidad de espacios curriculares que coexisten en un mismo curso/divisiéon y por la manera en que

son relevados los cargos docentes. Por este motivo, se ha optado por analizar la relacién alumnos por UE,

ya que este indicador nos aproxima indirectamente a conocer algunas condiciones de escolarizacion.

En el periodo analizado, la relaciéon alumnos/UE en el total provincial no tuvo variacion. Mientras que en
el aflo 2003 habia 393 alumnos por UE, en el ano 2011 eran 391. Sin embargo, las UE estatales urbanas
tuvieron en 2003 un promedio de 533 alumnos y 507 en 2011%y las privadas urbanas, 324 en 2003 y 319

en 201 1. Por su parte, en el ambito rural se observa que la relacion alumno/UE en el sector estatal (307) es

un 77% mayor a la del sector privado (173). En este sentido, es posible sostener que las condiciones de ense-

flanza que varian en funcién del ambito y tipo de gestion (Gra-

El andlisis de la relacion alumnos/UE
por tipo de gestion y dmbito muestra

fico 9). Las estatales poseen una relacion alumnos/UE 54%
superior a las privadas y atienden a los sectores mas pobres de
la sociedad, por lo que deben enfrentar una mayor complejidad

diferencias Sigﬂiﬁ(ﬂﬁVGS y constantes para sostener los procesos de escolarizacion. Como veremos
en las condiciones de escolarizacion mas adelante con mayor detenimiento, se encuentra aqui una

entre el sector estatal y el privado.

de las posibles explicaciones de las diferencias en los porcenta-
jes de repitencia entre sectores educativos.

Grafico 9. Nivel Secundario. Relacion alumnos por Unidades Educativas,

por sector y ambito. Aiios 2003 y 2011
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25 Larelacion expresada en el sector estatal se encuentra sesgada, ya que no se estan desagregados los estudiantes que asisten a los anexos.
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Las variaciones de las UE, los cargos docentes y la relacion alumnos/UE podrian indicar que el traba-
jo de ensefiar se esta intensificando con fuerza en el sector estatal. En este sentido, es posible apreciar
que el aumento de la demanda educativa se atendi6 por el sector estatal rural (que posee una alta dis-
persion geografica), mediante la creaciéon de mas cargos docentes y anexos, mientras que en el ambito
urbano los nuevos cargos docentes -si bien permitieron acompanar las variaciones de la matricula- no
lograron mejorar la ratio alumnos/UE para el subperiodo considerado.

En el ambito rural, la creacion de cargos docentes en el marco de Anexos escolares, si bien posibilit
una mejor relaciéon docente/alumno, también fortaleci6 la soledad con que muchos docentes deben
enfrentar sus dilemas de ensefianza en procesos de inclusién educativa.

Por su parte, en el ambito urbano® puede apreciarse que subsisten dificultades para avanzar hacia un
modelo educativo mas personalizado, ya que la designacién de docentes por horas catedra obstaculiza
el trabajo colectivo y la masividad disminuye la posibilidad de seguimiento de las trayectorias escolares
de cada estudiante. En conjunto, ambas cuestiones debilitan las oportunidades educativas de los estu-
diantes.

Como consecuencia de este escenario, el trabajo de ensenar tiende a intensificarse, en especial, en el
sector estatal donde se trabaja con quienes, al formar parte de las primeras generaciones en acceder al

nivel secundario, deben construir el “oficio de alumno””

. Ello demanda a los docentes un tiempo adi-
cional y nunca suficiente para la construccion de actividades de ensenanza diferenciadas en un mismo
grupo de estudiantes, el desarrollo de devoluciones detalladas de sus producciones y la consulta con
otros docentes sobre los interrogantes que a diario se presentan en el trabajo de ensenar™.

A las mencionadas diferencias en las condiciones de escolarizacion segun ambito, al igual que en el nivel
primario, se suman los desiguales criterios de asignacion de recursos que realiza el Estado entre ambos
sectores educativos. Si observamos la asignacion de recursos por alumno en “Media, Especial y Supe-
rior” (ARPA)”, el mismo creci6 en el periodo considerado un 146%. Sin embargo, dicha variacién fue
desigual si se considera el sector educativo. Mientras que en el estatal el ARPA aument6 un 102%, en
el sector privado subvencionado lo hizo en un 246%"%. Es aqui donde se observa como el propio Esta-
do provincial tiende a agudizar algunas desigualdades educativas en la atencién al derecho social a la
educacion.

26 Incluso cuando la relacion alumnos/UE se encuentra distorsionada, por contar como matricula propia a aquellos estudiantes que asisten a anexos y por la falta de publicacion de datos desagre-
gados.

27 Afirma Perrenoud (1990) que el triunfo en la escuela requiere de la construccion del oficio de alumno. Ello involucra cuestiones muy diversas, como por ejemplo, el aprendizaje del curricu-
lum oculto (que se evidencia en situaciones donde los alumnos regulan sus practicas, vocabularios y tonos de expresion en funcion de los profesores con los que estén), y de estrategias para
lograr el éxito en las evaluaciones, entre otras cosas. De este modo, es posible sostener que en la escuela se aprende la disciplina, los buenos habitos, la conformidad intelectual, el sentido
comun, el compromiso con el trahajo, el afan de excelencia y la habilidad tdctica ante la evaluacion. En definitiva se aprende el oficio de alumno.

28 Muchas de estas cuestiones son también validas para analizar el trabajo docente en el sector privado. Sin embargo, alli existe una especificidad no homologable a lo que ocurre en el sector esta-
tal. En este sentido, pensamos que es necesario avanzar en estudios especificos sobre el trabajo docente en el sector privado.

29 La asignacion de recursos por alumnos no se encuentra desagregada por nivel. Pero la mayor incidencia se da en el secundario, ya que en 2011 el 81 % de los estudiantes pertenecian a dicho
nivel.

30 Esimportante recordar que el sector privado ademds, recibe el aporte de las cuotas realizados por cada familia y ha tenido un crecimiento menor con respecto al estatal, en lo vinculado con su
matricula y UE. Ademés, puede sefialarse que las subvenciones varian en muchas situaciones, (entre el 75% y el 25%), creemos relevante sefialar la envergadura que ha tenido el incremento
de los recursos estatales en el sector privado y su incidencia en términos de justicia distributiva de recursos y oportunidades educativas, porque incluso cuando en muchos casos las cuotas pue-
dan ser consideradas bajas, ellas dan cuenta de un excedente econémico familiar que hace posible sostener dicha opcidn en el tiempo, a costa de disminuir los recursos y oportunidades edu-
cativas de quienes asisten a instituciones educativas de gestion estatal. Claramente este es un punto de debate social y politico que debe ser profundizado en nuestra sociedad.
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Aprendizajes escolares y desigualdad educativa

1820: Hemos de confesar que a veces rectbimos cartas o reclamaciones de individuos
poseedores de este titulo (el de bachiller) y cuyo estilo y ortografia brindan la prueba de
una vergonzosa ignorancia (Cuvier, presidente de la Comision de Instruccion piblica).
1859: Las fallas de ortografia y la ignorancia de los elementos mds simples de la lengua
Jrancesa dejan ver muy claramente que muchos se presentan a estas pruebas como un juego
de azar en donde es la _fortuna la que debe encargarse de todo (Le Clerx, decano de la
Sorbona, 1959).

1899: Considero que las tres cuartas partes de los bachilleres no saben ortografia (Victor
Bérard, encargado de curso en la Sorbona, 1899).

1929: La enseianza secundaria se primariza. .. Los alumnos de los institutos no saben
ortografia ni poseen un vocabulario exacto y variado, no poseen conocimientos
gramaticales, ni método de exposicion escrita u oral (Paul Laummonnier; 1929).
1956: La decadencia es real, no una quimera: es frecuente encontrar 20 faltas de
ortografia en un mismo trabajo literario de los tiltimos cursos (Noel Deska, 1956).

/Es preciso suponer la existencia de un auténtico ensafiamiento contra la juventud para
sostener con ese aplomo atemporal que la mejora patente de todas las ciencias y de todas
las técnicas haya sido obra de hombres y mujeres cada vez mds débiles! ... Aqui reside, en
efecto, el segundo aspecto de la paradoja: el discurso intemporal sobre el descenso del nivel

permanece sordo y ciego a las evidencias que desmienten cada dia su propio_fundamento.

(Baudelot-Establet, 1990)

La repitencia es una variable que suministra informacion sobre los estudiantes que no han sido promo-
vidos de un afio a otro debido a sus desempetios académicos, los que suelen ser asociados en forma line-
al con el conjunto de aprendizajes escolares construidos. La repitencia se ha convertido en una medi-
da administrativa® que invisibiliza, en ocasiones, multiples criterios pedagdgicos inter e intra institucio-
nales, sobre los que se define el minimo de aprendizajes curriculares®, a partir de los cuales los estu-
diantes son promovidos (0 no) de un curso a otro.

Teniendo en cuenta que los aprendizajes escolares no siempre se producen en los tiempos previstos por
la escuela, ni necesariamente se expresan en las formas esperadas desde las propuestas didacticas®, se
advierte en términos de sistema, que la repitencia refleja solo una tendencia circunstancial sobre parte
de los desempenios estudiantiles. Por ello, ni el trabajo escolar (y su calidad), ni la actividad de los estu-
diantes (y sus aprendizajes) se pueden reducir al analisis de lo ocurrido con la repitencia, o abordarse
esta en forma aislada. Es preciso, en todo caso, construir analisis e interpretaciones que la articulen con
otras variables: trayectorias educativas de los sujetos, sus relaciones con el saber, (sobre) edad, recursos
didacticos, formacién docente disponible y pertinente, asi como la cantidad de estudiantes por docen-
te y UE.

Con la salvedad, entonces, de saber que la repitencia da cuenta de una tendencia general del sistema
educativo, importante de conocer, pero que no expresa ni la calidad del trabajo pedagogico de los

31 Enlos origenes de la escuela secundaria, la repitencia formaba parte de un modelo escolar selectivo y enciclopedista; con el correr del tiempo se fue desdibujando la relacién entre procedi-
mientos administrativos y modelos pedagdgicos. En la actualidad, cuando el sistema de promocion posibilita que un estudiante pase de afio, adeudando la correlativa anterior y cuando se
observa que en muchos casos repetir de afio implica cursar nuevamente mds de la mitad de espacios curriculares ya aprobados, se observa que la relacién entre promocion y pedagogia es muy
débil, si no inexistente. Al respecto, Feldman (2013, p. 131) sefiala: “Tal como estén formulados, los criterios de promocién en nuestras escuelas secundarias responden mds a necesidades del
sistema administrativo y a limitaciones de la organizacidn escolar que a un criterio pedagdgico identificable. En tltima instancia, es la division de tareas en el trabajo escolar lo que condiciona
estos mecanismos de promocion’”.

32 Referimos a aprendizajes curriculares, porque asumimos que en la escuela se construyen también aprendizajes sociales y culturales que exceden lo curricularmente prescripto y se invisibilizan
en los procesos de promocién y acreditacién de estudios.

33 En este sentido, regulaciones como la Resolucion 174 del Consejo Federal de Educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion, del afio 2012, al modificar los criterios de acreditacion en la
escuela primaria mediante la creacion de una Unidad Pedagdgica para el primer ciclo, avanzan en reconocer la existencia de diferentes tiempos en la construccion de aprendizajes escolares.
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docentes, ni la variedad de aprendizajes que en la escuela construyen los nifios y jovenes, a continua-
ci6én presentamos un andlisis de dicha variable para los afios 2003 y 2013.

Es posible apreciar que la repitencia en el nivel secundario pasé de un 8,7% en 2003 a un 10,1% en 2013,
lo que representa un aumento del 16%". El Ciclo Bésico posee el 78% de repitentes para todo el nivel y
presenta un aumento en todos sus anos, siendo 2° y 3° los mas criticos. En 1° aflo se presenta el menor

incremento de esta variable (Grafico 10). Ello podria deberse, en parte, a las siguientes cuestiones:

» Los esfuerzos realizados por los docentes para acompanar el pasaje de la escuela primaria a la
secundaria a pesar de los limites que el formato posee, mediante tutorias, trabajos de articula-
cién entre materias, etc.

» El efecto de la secundarizacion de séptimo grado de la escuela primaria, que reflejaria una mayor
contemplacién en los criterios de acreditacion por parte de los profesores™.

» El resultado de la modificacion en las condiciones de promocion, como consecuencia de la Reso-
lucion N? 0010 del afio 2010, del Ministerio de Educaciéon de la Provincia de Cordoba, que per-
miti6 a los estudiantes ser promovidos adeudando hasta tres materias. Por ello, podria pensarse que
la repitencia durante estos afios habria sido mayor sin dicha resolucion™.

En 2011, la disminuciéon del 55% de la repitencia en el Ciclo Orientado con respecto al Ciclo Bésico, fue
correlativa con la caida de la matricula en el segundo ciclo de la escuela secundaria, que en dicho ano fue
del 39%. Es en 5° afio donde se presenta el menor porcentaje de repitencia de todo el nivel. Ello podria
deberse a que alli llegan quienes han logrado construir su oficio de alumno, pudiendo dar respuestas a las
demandas, exigencias académicas y vinculares de la escuela. Por eso, aqui el mayor problema ya no gira-
ria en torno a la repitencia y la (sobre) edad, sino a quienes abandonan y no concluyen el nivel. El descen-
so de la repitencia en este Ciclo podria explicarse por la presencia de estudiantes que poseen mayores refe-
rencias para construir el oficio de alumno esperado por la escuela, pero también quienes a pesar de no con-
tar con ellas, han podido apropiarse del ritmo de escolarizaciéon propuesto por la secundaria.

La distribuciéon de estudiantes en este nivel
genera una situaciéon paradojal. La mayor
parte de la matricula, la repitencia y el des-

La distribucidn de estudiantes genera una situacion

granamiento se concentran en el primer

ciclo de la secundaria, complejizando el tra- par adoja/: la mayor par te de la matr IICUIG/ la
bajo de ensefiar. De este modo, es posible repitencia y el desgranamiento se concentran en el
sostener que la selectividad y desigualdad , , . . -

: o primer ciclo, complejizando el trabajo de enseriar.
educativa en el primer ciclo tiende a gene-
rar mejores condiciones de ensefianza (al Paraddgicamente, esta selectividad y desigua/dad
separar répidamente a los estudiantes que educativa tiende a generar mejores condiciones de
poseen un capital cultural mas alejado de lo . .
previsto por la escuela), en el segundo. Alli ensefianza en el segun do ciclo.

los profesores cuentan con mayores posibili-

dades de acompaiiar a los procesos de apro-

piacion de saberes de sus estudiantes y estos, de lograr mejores desempefios académicos debido en parte, a
la disminucién en la relacion alumno/docente y los menores indices de repitencia y (sobre) edad.

34 La repitencia se incrementd con mayor fuerza entre los afios 2003 y 2007; posteriormente, comenzé a descender en forma constante, aunque los valores del aflo 2011 son superiores a los del
2003.

35 Enlos dltimos afios se han producido algunos estudios que dan cuenta de este proceso. Entre ellos se destacan los de Andrea Martino y Octavio Falconi, entre otros.

36 Si bien esta resolucion afectd a todo el nivel, el trabajo con docentes y directivos en el marco del programa Consulta Pedagdgica sostenido desde UEPC, permite pensar que es en el primer
afio donde se encuentra la mayor cantidad de estudiantes que son promovidos con hasta tres materias. Por este motivo, seria necesario desarrollar estudios mas especificos que permitan
conocer los efectos de dicho cambio en los procesos de acreditacidn y sus efectos sobre las trayectorias estudiantiles.
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Grafico 10. Nivel Secundario. Repitencia por aino de cursado. Aiios 2003 y 2013
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Otra cuestion importante de sefialar es que la repitencia en

el nivel secundario es seis veces mayor a la registrada en el la repitencia en el nivel secundario
primario y que 1° afio presenta porcentajes 15 veces superio- . .
res a los registrados en 6° grado. Creemos que aqui se hace €5 Sels veces mayor a la registr ada en el
necesario atender las diferencias entre niveles en las dinami- primarioy 1°ario presenta por(entajes
cas de trabajo pedagogico y su incidencia en los desemperios 15 veces SUp(:’inI’(:’S alos registrados
escolares, en especial para aquellas franjas etarias que cons-
tituyen la primera generacion familiar en asistir al nivel en6° g rado.

y P g
secundario, por lo que ni el estudiante ni la familia tendrian
construidos los fabitus’ escolares esperados. Entre las cuestiones mas relevantes que reflejan algunos
quiebres pedagogicos y organizativos en el pasaje entre niveles se destacan:

» Mientras en el nivel primario existe un nimero minimo de espacios simultaneos para cursar, en

el secundario estos se multiplican.

» La baja cantidad de espacios curriculares en el primario posibilita, un mayor tiempo comparti-
do entre estudiantes y docentes para la construccion de vinculos solidos, que les posibiliten reco-
nocer el sentido de lo que se les propone como modos de actuacién y relacion con el conoci-
miento. Por su parte, en el nivel secundario, la mayor cantidad de espacios curriculares dismi-
nuye los tiempos de trabajo conjunto entre profesores y estudiantes. En este marco, tienden a ser
los preceptores y/u otras figuras institucionales, como los coordinadores de curso, quienes pue-
den construir una relacion mas profunda con los estudiantes, aunque no vinculada con los sabe-

res curriculares.

» Las formas de acreditacion en la escuela primaria (escala nominal) y secundaria (escala ordinal)
parecen regirse por criterios muy diferentes entre si para acreditar los aprendizajes minimos con
que son promovidos los estudiantes. De este modo, puede suponerse que una proporcion de
estudiantes no determinada, debe repetir de afo por la ausencia de criterios comunes de acre-
ditacion y promocion entre ambos niveles™.

37 Esta categoria es entendida como”. ... el conjunto de relaciones histdricas depositadas en los cuerpos individuales bajo la forma de esquemas mentales y corporales de percepcion, apreciacion
y accion” (Bourdieu, 1995, p.23). EI habitus remite en este sentido, al conjunto de disposiciones interiorizadas por los agentes que posibilitan actuar en cada situacion social, segun las reglas
instituidas como legitimas en cada campo de actuacion. Seguin Bourdieu (1995, p.95), el habitus da cuenta de una”... estrucutura estructurante o estructurada, [que] introduce en las practicas
y pensamientos los esquemas practicos derivados de la incorporacion de estructuras sociales resultantes del trabajo histdrico de las generaciones sucesivas”. Su fertilidad para el andlisis edu-
cativo se ha reflejado en la categoria de oficio de alumno, acufiada por Perrenoud (1990). Ella permite comprender que los rendimientos escolares se asientan en un conjunto de saberes y prac-
ticas no reducible a los saberes curriculares. Los modos de expresion y comunicacién de las reglas explicitas e implicitas, de funcionamiento en la escuela, de la organizacién del tiempo, de los
juegos de especulacion y negociacion posibles de desarrollar para cada una de estas cuestiones y de relacién con los saberes escolares, forman parte de aprendizajes sociales que los sujetos
construyen en sus procesos de escolarizacion.

38 Aunque la legislacion no es clara en lo que refiere a la conversion de escalas, en entrevistas realizadas, docentes y directores sostienen que un “satisfactorio” es una aprobacion con nota mini-
ma, equivalente a un cuatro.
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» Mientras en la escuela primaria los docentes encuentran, a partir de los margenes que otorga
una designacion laboral por cargos, espacios para trabajar colectivamente sus propuestas de
ensenanza y el seguimiento a las trayectorias de escolarizacion, en el secundario, donde la desig-
nacion es por hor as catedra, los tiempos para el trabajo colectivo entre docentes son insuficien-
tes y en muchos casos, inexistentes. De este modo, disminuyen las posibilidades de repensar cole-
giadamente los modos de trabajo didactico.

En conjunto, los aspectos antes sefialados tienden a dificultar la escolarizaciéon de quienes mas alejados
se encuentran del modelo de estudiantes, proyectado por la matriz tradicional de la escuela secundaria.
Ello se produce con mas fuerza en el sector estatal, donde entre 2008 y 2013 la repitencia fue entre 3
y 4 veces mas elevada (en cada uno de los cursos) con respecto a la presentada en el sector privado que,
con su politica de seleccién de la matricula, no suele admitir alumnos repitentes. Asi, por ejemplo, en
el afio 2013 en primer afio del sector estatal esta llegé al 16,2%, mientras que en el privado fue del 3,6%
(Grafico 11).

Grafico 11. Nivel Secundario. Repitencia por sectores. Periodo 2003-2013
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretarfa de Educacion. Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad y Calidad Educativa.
Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

Grafico 12. Nivel Secundario. Repitencia por sector y afo de cursado. Ao 2013
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretarfa de Educacion. Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad y Calidad Educativa.
Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.
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La escuela publica en contexto

Algunas interpretaciones de los datos de rendimiento escolar, al abstraer las condiciones sociales e his-
toricas donde se desarrollan los procesos educativos, descontextualizan el funcionamiento de la escue-
la de gestion publica estatal. Estos planteos se caracterizan por articular el preconcepto segin el cual,
todo lo estatal es deficitario y la sospecha sobre el poco compromiso docente con los procesos de inclu-
si6n escolar. En la base de estas posiciones se asientan lecturas ingenuas, superficiales y lineales, sobre
los procesos de ampliacion de derechos educativos, segin la cual a mayor cantidad de programas de
formacién docente y acompanamiento a las trayectorias estudiantiles, asi como de recursos didacticos,
deberia producirse una disminucion drastica de la repitencia. Sin embargo, estos planteos pierden de
vista que la ampliaciéon de derechos educativos se inscribe en un proceso histérico de disputas sobre los
sentidos, representaciones y practicas de enseflanza en este nivel. En este marco, creemos importante
seflalar que una parte de los obstaculos en las politicas de inclusion se derivan, justamente, de las ten-
siones que surgen de poner en cuestion la matriz elitista de la escuela secundaria tradicional. Por ello,
explicar los desafios educativos pendientes requiere articular analiticamente un conjunto de factores
entre las diferentes escalas del sistema educativo, que tienden a estructurar los procesos de escolariza-
ci6n y cuyos efectos se dan en el mediano y largo plazo en forma no siempre previsible. Entre estos fac-
tores, los mas relevantes son las politicas de financiamiento y formacién docente, las formas de organi-
zaciéon del trabajo escolar, los dispositivos para acompafiar y fortalecer las trayectorias de escolariza-
ci6n de los ninos y jovenes, asi como las practicas de ensenanza.

Desde la perspectiva asumida en este estudio, sostenemos que la mejora en los desempefios escolares se
ve obstaculizada por las siguientes cuestiones:

1. Parte de las politicas publicas parecen asentarse sobre el supuesto segun el cual, la escuela
podria responder al desafio de la inclusion educativa en forma solitaria, sin advertir que junto
a la transformacion de las condiciones materiales de vida, reflejadas en el descenso de la
pobreza extrema (aunque atn subsisten importantes sectores en dicha situacion) y el recono-
cimiento de la educacién como un derecho, es necesario sostener en simultaneo, por un lado,
una profundizacién en la inversion educativa, generando mejores salarios, mas cargos
docentes, mayores recursos didacticos en las instituciones y construyendo mas escuelas. Por
otro lado, es necesario desarrollar politicas sociales dirigidas a los jovenes y sus familias como
estrategia para fortalecer indirectamente el trabajo escolar”. El desarrollo de actividades
recreativas y culturales diversas en cada comunidad contribuirian a la construccion de lazos
sociales mas profundos entre los jovenes, su contexto y la escuela. Ello podria generar con-
diciones para que el trabajo escolar no deba centrar sus esfuerzos en la construccion de
dichos lazos y del sentido del orden escolar entre los jovenes, como condicién para promo-
ver el vinculo con el conocimiento. Es decir, contribuiria a iniciar un proceso donde lo cen-

tral en la relacion entre los sujetos y la escuela sea la relacion con el saber.

2. La escuela publica estatal trabaja sin un acompafnamiento pedagogico didactico sistema-
tico, con una gran heterogeneidad de trayectorias educativas por parte de sus estudian-
tes, edades, formas de relacion con el saber y demandas que complejizan el trabajo peda-
gbgico, instalando profundos desafios para que todos los jovenes puedan apropiarse, en
los tiempos esperados por el cronosistema, de los saberes culturales vehiculizados por ella.

3. Son insuficientes los dispositivos estatales orientados a fortalecer y enriquecer las propuestas
de ensenanza, en especial en el Ciclo Basico. Existen si, otras medidas destinadas a construir

mayores oportunidades de acceso y permanencia en la escuela. Pero en ellos se diluye la

39 Programas como el Plan Progresar, recientemente generado desde la Nacién y otros similares de la provincia, son necesarios, pero insuficientes.

40 Nos referimos, por ejemplo, al Boleto Educativo Gratuito, las becas a estudiantes, nuevas figuras institucionales como los coordinadores de curso y/o la modificacién de las condiciones de pro-
mocion, entre otros.
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especificidad del trabajo de ensenar, las orientaciones para atender situaciones aulicas mar-
cadas por grupos de estudiantes dispares en edad, en trayectorias educativas y en muchos
casos, superpobladas.

4. La alta inasistencia a clases dificultaria en algunos casos y/o agudizaria en otros, los des-
afios para disminuir la brecha entre el estudiante ideal, supuesto por la escuela, y el estu-
diante real que a ella asiste.

5. La escuela secundaria actual cuenta con una proporciéon importante de docentes que
combinan una fuerte formaciéon disciplinar con una débil formacién pedagogica y por
ende, con mayores dificultades para responder a los desafios didacticos que al interior del
aula se presentan cotidianamente*'. El Estado no ha logrado atn ofrecer trayectos peda-
gogicos en cantidad suficiente para todos los profesores que, siendo profesionales, no
poseen titulo docente.

6. La actual organizacién escolar, asentada en la designacién docente por hora catedra,
tiende a obstaculizar fuertemente el trabajo colectivo entre docentes, asi como la cons-
truccion de politicas escolares de seguimiento a las trayectorias de escolarizacion. ;Qué
posibilidades genuinas existen de construir una mirada integral sobre los estudiantes?
Actualmente, son los preceptores quienes pasan durante el aflo un mayor tiempo con
ellos, y més recientemente (aunque no todos los casos), los coordinadores de curso. Sin
embargo, el tiempo de la escolarizacion transcurre en mayor medida al interior de las
aulas, donde los estudiantes se encuentran con mas de una decena de profesores por ano,
quienes a su vez, en muchos casos, al dar clases en numerosos cursos, tienen pocas posi-
bilidades objetivas para conocer a sus estudiantes, asi como para construir propuestas
didacticas ajustadas a las caracteristicas y necesidades de cada grupo clase. Pero, simul-
taneamente, todo el trabajo en el marco de programas y proyectos de los profesores que
contintan siendo designados por horas catedras, se realiza por fuera de su encuadre labo-
ral, por lo que es posible sostener que esta organizacion escolar, a la vez que obstaculiza
el trabajo de ensenar y la adecuada atencion a los estudiantes, intensifica el trabajo
docente, colocandolos en una situacion de “falta” permanente, al trasladarles la respon-
sabilidad principal sobre la construccion de condiciones adecuadas de escolarizacion.

En conjunto, los obstaculos antes senalados permiten comprender parte de la persistencia en el tiempo
de algunos indicadores educativos, como la elevada tasa de repitencia y su distancia entre sectores. A
su vez, reflejan los limites que poseen aquellos analisis lineales asentados en la sospecha sobre los suje-
tos, ya sean docentes, directores, estudiantes o padres.

Para mejorar las oportunidades educativas de los nifios y
jovenes es necesario trabajar, en todos los niveles educati-

Para mejorar las oportunidades

vos, en la construccion de politicas activas e integrales para

su participacién social y cultural; en la transformacién de educativas de los nifios y jo'venes

la organizacién del trabajo escolar y el desarrollo de dispo- es necesario trabajar en la construccidn
sitivos orientados a fortalecer la ensenanza, mediante el .. . .

asesoramiento sistematico a propuestas didacticas y/o ins- de pO/ItICGS activas e integr ales para su
titucionales; la formacién en servicio y el desarrollo de tra- participacion social y cultural.

yectos pedagogicos, etc. Los mismos seran retomados mas
adelante.

41 E110 de junio de 2013, en un articulo publicado en La Voz del Interior, se sefialé lo siguiente:“.... si se analizan los titulos de més de 93 mil anotados en la Junta de Clasificacién hasta septiem-
bre de 2012, se observa que el 25,2 por ciento corresponde a docentes (maestros y profesores). El restante 74,8 por ciento tiene otras certificaciones, que van desde titulos de diversas profesio-
nes hasta bachilleres”.
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Condiciones de escolarizacion, desempenos escolares
y trayectorias educativas

Los desempetios escolares pueden explicarse por el interjuego de multiples variables, como hemos mos-
trado en el apartado anterior. Un aspecto atin no abordado, pero de gran relevancia también, se refie-
re a la relacion entre trayectorias educativas de los estudiantes y su situacién socioeconémica. En este
documento, con la finalidad de profundizar el andlisis de la repitencia, hemos procurado ver como se
relaciona un indicador de pobreza*y uno de rendimiento educativo en los departamentos de la provin-
cia de Cordoba.

Para el afio 2008, el analisis de la relacién entre la tasa de repitencia (11,8%) en el nivel secundario y
las NBI (9,6%) para los departamentos de la provincia de Gordoba, muestra una ausencia de corres-
pondencia entre ambas variables (Grafico 13). Este comportamiento es muy diferente al observado en
el nivel primario, donde ambas variables estan relacionadas de modo tal, que cuando desciende la
pobreza disminuye la tasa de repitencia. Por otra parte, entre 2001 y 2008 las NBI disminuyeron (26%)
y la tasa de repitencia aument6 (39%).

Gréfico 13. Nivel Secundario. Repitencia y pobreza (NBI). Afio 2008
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La interpretacion de la ausencia de relacion entre la disminucion de NBI e incremento de la repitencia
presenta gran complejidad debido a los diferentes factores que intervienen. Esto podria explicarse par-

cialmente por las siguientes razones:

» Las mejoras en las condiciones socio econdmicas de la poblaciéon posibilitaron el ingreso a la
secundaria de sectores que antes no lo hacian. Este proceso se produjo en el marco de un con-
junto de politicas pablicas nacionales®, que reconocieron a la educaciéon como derecho, exten-
diendo su obligatoriedad, sin haber logrado construir en simultaneo, condiciones de escolari-
zacion adecuadas para que el acceso se complemente con la construccién de genuinas opor-
tunidades de aprendizaje escolar.

42 La pobreza no es el tinico factor que podria estar afectando el rendimiento escolar a nivel departamental. Reconocemos que otros factores también influyen en el rendimiento, entre ellos: la
inversion en las escuelas, las practicas pedagdgicas, la situacion socioecondmica de los padres, el estandar educativo de las familias, etc. Con el objetivo de mantener una exposicion sencilla,
y teniendo en cuenta la disponibilidad de informacién desagregada, se ha elegido una tnica variable, que creemos es de suma importancia, como es la pobreza.

43 Ley de Educacion Técnico Profesional, Ley de Educacion Nacional, Ley de Financiamiento Educativo, Asignacién Universal por hijo, entre otras.

24 | El nivel secundario en (drdoba



» Consideramos que el descenso de la pobreza medido por NBI, junto con las mayores oportu-
nidades de acceso a la escuela secundaria no resuelve los efectos de trayectorias educativas dis-
continuas (por elevadas inasistencias a clase, abandonos, repitencia de algiin grado en el nivel
primario, etc.), que suelen reflejarse en una distancia importante con los saberes y modos de

vinculacién que este nivel presupone como punto de inicio.

En este marco, las politicas de inclusiéon educativa que garantizan el acceso de la poblacion al secunda-
rio, han generado cambios atin insuficientes en el formato escolar del nivel, que histéricamente se penso
para una élite social. Como sostiene Falconi (2004):

El ingreso masivo a la escolaridad media produce escuelas para pobres que sin embargo,
conservan los objetivos y codigos de origen propios de clase media. La ajenidad que expe-
rimentan los jévenes de sectores desfavorecidos en ese tipo de escuelas se hace sentir por
medio de diferentes practicas de resistencia que llegan a situaciones de desercion escolar.
No obstante, en términos generales, esas practicas aparecen en cualquiera de los sectores
sociales que se aborde y expresarian la dificultad por la que transita la escuela para con-

vocar en las representaciones de los jovenes aquel alumno ideal.

Por ello, como venimos sosteniendo en este documento, adquiere relevancia profundizar los cambios
orientados a generar modos de organizacion del trabajo escolar que habiliten tiempos de encuentro
entre docentes, para construir un sentido compartido con los estudiantes sobre la importancia de la
escuela y el conocimiento, asi como para desarrollar estrategias pedagogicas situadas.

Otra variable vinculada con el desempeno escolar importante de considerar, son los resultados de los
Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE) 2007 y 2010 en Coérdoba.

Los mismos son relevantes, en tanto posibilitan conocer en qué medida, se avanza (o no) en la construc-
ci6n de mayor justicia educativa, de modo tal que todos los estudiantes puedan acceder a un conjunto
de saberes comunes, independientemente de sus condiciones socioecondémicas y/o posicion geografica.
Son ademds, un insumo relevante para la construccion de politicas orientadas a revertir problemas edu-
cativos. Sin embargo, es necesario senalar que los ONE no pueden constituirse en la tnica referencia
para valorar los logros alcanzados por los estudiantes, ni del trabajo de ensefiar, pues existen ademas,
otro conjunto de aprendizajes y experiencias que los jovenes construyen en la escuela. El trabajo de
Uanini M. y Martino A. (2011) muestra como ciertas claves de organizacion en los tiempos, espacios y
modos de vinculacion invisibilizados por los dispositivos de evaluacion estandarizados, no deben darse
por supuestos. Asi, por ejemplo, las autoras muestran al analizar parte de las actividades realizadas por
los Coordinadores de curso®, la relevancia que posee el trabajo sobre el calendario aulico con los estu-
diantes, en tanto el mismo “promueve aprendizajes que no estan directamente vinculados con la trans-
mision de determinados contenidos curriculares, pero en tanto organizan y gestionan el estudio, se
constituyen en soportes de peso para su apropiacion”
(Uanini, M y Martino, A, 2011, pag. 71). L., ..
De este modo, es posible sostener que la profundizacion de La pr ofundizacidn de las p olticas de
las politicas de inclusién e igualdad escolar requiere conside- inclusion e igualdad escolar r equiere
rar y atender la distancia existente entre el estudiante ideali- considerar y atender la distancia

zado por la escuela secundaria y el real; entre lo prescripto

, : - . existente entre el estudiante idealizado
por el curriculum desde cierta racionalidad necesaria, pero
instrumental y aquello que los estudiantes efectivamente por la escuela secundaria y el real.

44 La escuela secundaria se consolidd en nuestro pais a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, sosteniendo una légica selectiva, dirigida a hijos de la élite y de sectores medios emergentes.
Dicho modelo escolar -hacia mediados de la década del cincuenta- comenzd a recibir a hijos de otros sectores sociales, mediante ofertas educativas superpuestas que configuraron circuitos
paralelos de escolarizacién y tendieron en el tiempo, a la segmentacién del sistema educativo argentino (Filmus, 1996), manteniendo ademés, su estructura organizativa original, caracteri-
zada por la fragmentacidn de su relacion con el saber, mediante el sostenimiento de un curriculum coleccion (Bernstein, 1996).

45 Su propdsito es (como citan Uanini, M. y Martino A, 2011, p.63) el de “promover y desarrollar acciones que contribuyan a producir; potenciar y mejorar los procesos de aprendizaje y sociali-
zacion de los estudiantes apelando para ello al trabajo con el colectivo de estudiantes de cada curso y a diversos procesos de articulacion con las funciones y el trabajo de directivos, docen-
tes y preceptores”.
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construyen como aprendizajes y experiencias vitales. Por ello, sostenemos que los ONE (Grafico 14)
muestran, en términos de tendencia, la distancia entre lo esperado por el sistema educativo y los des-
empenos académicos alcanzados en determinado momento, pero que a la vez, invisibilizan otra serie
de aprendizajes y experiencias construidas por los ninos y jévenes a partir del trabajo docente.

Una comparacion de los ONE 2007 y 2010 permite apreciar algunas cuestiones:

» Los resultados de 2° y 3° afio, en relacion con los de 6°, reflejan desde otro angulo, el modo
en que aun opera la selectividad escolar, pues sistematicamente los mejores desempenios aca-
démicos tienden a obtenerse en la finalizacion de este nivel.

» En 2°y 3° se localiza, claramente, la matriz selectiva que subsiste en el nivel, pues es donde
junto al mayor porcentaje de bajo desempefio se presenta la mayor cantidad de estudiantes
repitentes y con (sobre) edad, y que abandonan la escuela. Es decir, donde se presentan los
mayores obstaculos para la plena inclusién educativa.

» Para 6° afio se observa que en algunas areas, el desempeno “bajo” de los estudiantes disminu-
y6 (Matematicas, Sociales y Naturales), mientras que en otra (Lengua) se incremento en forma
significativa.

» Se redujo el porcentaje de quienes obtuvieron desempefio “alto” en Lengua, Ciencias Natu-
rales (2° y 3° afio) y Matematica (6° afio).

Grafico 14. Nivel Secundario. Nivel de Desempeiio Bajo en Lengua, Matematica,
Ciencias Sociales y Naturales. Para “2° y 3° afio”, y “6° afio” de cursado.
ONE 2010. Provincia de Cérdoba
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Fuente: Flaboracion propia en base a datos de Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Fducativa.

Los ONE, pruebas estandarizadas y descontextualizadas de los procesos locales y situados, poseen en
su construccion técnica algunos aspectos que han sido objeto de criticas desde diferentes sectores aca-
démicos, politicos y gremiales; sin embargo, muestran como tendencia, valida en términos de sistema,
la presencia de una distancia considerable entre los desempenos esperados y los alcanzados por los estu-
diantes e instala como interrogante los motivos que explicarian dicha diferencia. Creemos que uno de
ellos radica en la complejidad de ensefiar en la escuela secundaria, por la conjunciéon de factores muy
diversos que ya hemos mencionado. Otro de los motivos se deriva de las tensiones pedagogicas produ-
cidas en el proceso de implementacién de un nuevo disefio curricular (en 2011), que con la intencién

de flexibilizar la estructura tradicional de este nivel, introdujo nuevos formatos curriculares', mante-

46 Materia/asignatura, seminario, taller, proyecto, laboratorio, observatorio, ateneo, trahajo de campo, médulo. Disefio Curricular Encuadre General. Versién Definitiva 2011-2015. Ministerio de
Educacién de la Provincia de Cérdoba.
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niendo el mismo esquema organizativo y laboral, sin una politica de formacioén docente sistematica
sobre las implicancias did4cticas que los mismos suponen.

De este modo, es posible sostener como hipotesis, que la persistencia de desempenos escolares bajos en
el nivel secundario se debe, por una parte, a la incorporaciéon de un conjunto de jévenes que anterior-
mente no asistian a la secundaria, sin haberse construido simultaneamente las condiciones pedagogico-
didacticas necesarias para que la heterogeneidad social al interior de las aulas no implique un aumen-
to de desempefios bajos. Por otra parte, a la ausencia histérica en este nivel de politicas pablicas que
focalicen sus esfuerzos en el trabajo de ensefiar. En conjunto, ambas cuestiones tienden a intensificar el
trabajo docente, al trasladarsele la responsabilidad de construir respuestas didacticas para sostener los
procesos de inclusion en forma individual, con escaso o nulo acompafiamiento estatal. Esta afirmacion
no desconoce la presencia de importantes politicas de capacitacion docente, la llegada a las escuelas de
mas recursos tecnologicos para enriquecer el trabajo didactico, sino que hace hincapié en la ausencia
de dispositivos situados, que acompaiien en el tiempo los interrogantes y dilemas que en torno a la ense-
nanza les surgen a los docentes, que asuman con ellos la reflexién sobre como enseflar en escenarios
complejos, en aulas compuestas por alumnos que poseen diferentes edades y que en muchas ocasiones,
requieren de la presentacion de actividades y explicaciones diferenciadas. Es aqui donde parece eviden-
ciarse con mayor fuerza el efecto de las insuficientes condiciones de escolarizacion construidas por el
Estado en esta década, para atender la ampliacion de derechos, asi como la necesidad de avanzar en la
construccion de nuevos dispositivos pedagogicos orientados a fortalecer la ensefianza en la escuela
secundaria y acompanar las trayectorias de escolarizacion de los estudiantes.

Los nucleos duros de la matriz selectiva de la escuela secundaria

Como ya sefialamos, el nivel secundario asiste a una democratizacion reflejo de la obligatoriedad estable-
cida por la Ley de Educacion Nacional y el incremento sustantivo y constante de su matricula. Este avan-
ce es un nuevo marco de referencia para pensar la agenda de la igualdad y la justicia educativa, pues da
cuenta del reconocimiento del Estado a la educacion como un derecho social y una responsabilidad estatal
de primer orden. No obstante, los valiosos logros educativos producidos en este decenio, tienden a ser opa-
cados por las limitaciones que atn se presentan para la plena inclusion educativa. De este modo, desde
algunos sectores politicos y académicos, los elevados porcentajes de repitencia, (sobre) edad, desgranamien-
to escolar, junto con los resultados de evaluaciones estandarizadas, tienden a ser considerados en forma des-
contextualizada como reflejo de una crisis escolar que, por momentos, parece permanente. Se pierde de
vista, por un lado, el analisis de las implicancias pedagogicas, organizacionales, administrativas y laborales
que posee la masificacion del nivel, asi como el hecho de que la experiencia escolar, al dar cuenta del pro-
ceso integral de formacion de los estudiantes, no puede reducirse solo a una cuestion estrictamente curri-
cular. Por otra parte, no se considera que, en tanto la escuela secundaria comienza a trabajar con estudian-
tes que provienen de sectores sociales que antes eran excluidos, aumentan las probabilidades de que su per-
manencia sea paralela al incremento de la repitencia, (sobre) edad y el desgranamiento. Ello se debe a que
los cambios en la composicion social del estudiantado transforman e intensifican los modos de trabajo peda-
gogico, demandando reconocer que los apren-
dizajes escolares se construyen en diferentes Y

Los esfuerzos por transformar la organizacion escolar

tiempos y de modos alternativos al formato

tradicional de la ensenanza del nivel. Por este y constri uir nuevas ﬁgUI'GS que acompaﬁen las
motivo, es posible sostener que los esfuerzos tmyedo”'as de los estudiantes resultan

por transformar la organizacién escolar y

construir nuevas figuras que acompagien las momentdneamente insuficientes para hacer que junto
trayectorias de los estudiantes, pueden resultar al acceso, todos tengan las mismas oportunidades de
momentaneamente insuficienies para hacer permanecer y aprender en la escuela secundaria.

que, junto al acceso, todos tengan las mismas
oportunidades de permanecer y aprender en
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la escuela secundaria. Por ello, es necesario reconocer cudles son los obstaculos atn existentes y los nuevos
modos de intervencion estatal necesarios de construir para los actuales problemas educativos. Se hace nece-
sario de este modo, contar con informacion sistematica sobre la magnitud de las desigualdades educativas
vinculadas con las trayectorias de escolarizacion que atin persisten.

Desigualdad social y trayectorias escolares

Considerar la (sobre) edad adquiere relevancia en tanto da cuenta de la distancia entre la edad teérica pre-
vista por el sistema educativo para los nifos/jévenes y la situacion real en que ellos se encuentran, pro-
ducto de recorridos muy variados entre si: ingreso tardio a la escuela, repitencia; abandono temporal de
estudios, etc. El andlisis de la (sobre) edad no permite conocer la calidad educativa brindada, los aprendi-
zajes logrados, ni las experiencias escolares construidas por los estudiantes. Sin embargo, se transforma en
un indicador importante para comprender parte de sus trayectorias educativas en términos de sistema.
La (sobre) edad en el nivel secundario es mayor al 30% y se increment6 un 6,3% entre el 2003 y 2010
(Gréfico 15). La media provincial en el afio 2010 fue de 33,10%, es decir, el doble de la registrada en
el nivel primario (16,6%); sin embargo, no podemos dar cuenta de cual es la cantidad de estudiantes
que ingresan a la secundaria con (sobre) edad. Para el subperiodo analizado, esta variable presenta dos
tendencias diferentes: entre el ano 2003 y 2006 se advierte un descenso sostenido de la misma, que crece
nuevamente desde 2007 a 2010, Por ciclo, se observa que en el Basico se concentra el 62% de los estu-
diantes con (sobre) edad, siendo 2° afio donde se registran los mayores porcentajes. Por otra parte, en
el Segundo Ciclo, el mayor valor de la variable se concentra en 4° aio, disminuyendo significativamen-
te en 5° y 6° ano. Es interesante sefialar aqui que la repitencia en 5° ano muestra el mismo comporta-
miento, lo cual podria explicarse por el abandono de los estudiantes; sin embargo, no podemos afirmar
s1 estos finalizan o no la escolaridad obligatoria, ya que podrian hacerlo en una modalidad diferente,
como es por ¢jemplo la de adultos.

Grafico 15. Nivel Secundario. (Sobre) edad por afio de cursado. Aiios 2003y 2010
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Fuente: Flaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Educacion. Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad
y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Crdoba.

Existe coincidencia en sostener que las trayectorias escolares discontinuas, producto de abandonos tem-
porales o alta inasistencia, tienden a reflejarse en bajos desempenios académicos, y guardan una corre-
lacion positiva con la situacion socioeconémica de los estudiantes. Por ello, en funcién de los datos dis-
ponibles para la provincia de Cérdoba, nos propusimos reconocer la forma en que se expresa la rela-
cion entre (sobre) edad y NBI en sus diferentes departamentos.

47 Algo similar ocurrio en el nivel primario. Para mayores detalles consultar: EI nivel primario en Cordoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones: 2003-2013. Disponible en:
http://issuu.com/capacitacion.uepc/docs/nivelprimaria-uepc-conectate?e=8954587/6762466
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A diferencia de lo ocurrido con la tasa de repitencia, en este caso se encuentra relacion entre la tasa de
(sobre) edad y las NBI, observandose para los afios 2001 y 2008 una relacién positiva entre ambas varia-
bles, pues el descenso de la pobreza medida por NBI, se encuentra asociada a una disminucién en la tasa
de (sobre) edad. Sin embargo, es posible apreciar que mientras la pobreza registré un descenso del 26%,
la (sobre) edad disminuy6 el 5,8%, es decir que disminuye un punto cada cinco de descenso de las NBI*.
Tanto en el ano 2001 como en el 2008, se observa que los departamentos mas pobres medidos por las
NBI son los que poseen mayores tasas de (sobre) edad. En este sentido, como hemos senalado en otros tra-
bajos", los datos presentados muestran que las mejoras econémicas no se traducen en mejoras automati-
cas en los indicadores de rendimiento del sistema educativo.

Grafico 16. Nivel Secundario, (sobre) edad y pobreza (NBI). Afio 2008
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Fuente: Flaboracion propia en base a datos del Ministerio de Fducacion de la Provincia de Cordoba
y la Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de C6rdoba.

El analisis comparativo de la (sobre) edad segiin departamento muestra que en los afios 2003 y 2010,
incluso cuando la (sobre) edad disminuye, los departamentos que estaban por encima y/o por debajo de
la media provincial contintian en la misma situacion (Ver Anexo, Cuadro N°9). Para apreciar con mayor
detalle lo sostenido, hemos clasificado los departamentos de la provincia de Cérdoba en cuatro grupos
(Grafico 17):

» El grupo I (color rojo M) muestra los que tienen mas (sobre) edad, localizados en la seccién noroes-
te de Cordoba (incluye Cordoba Capital).

» El grupo II (color celeste M) corresponde a los departamentos que mejoraron su rendimiento.

» El grupo IITI (color amarillo ) muestra los departamentos con menor (sobre) edad, que ocupan la
region centro, sur y este de la provincia, y;

» El grupo IV (color verde i) corresponde a los departamentos que empeoraron su rendimiento.

48 El comportamiento de ambas variables en el nivel primario presenta la misma tendencia, aunque la (sobre) edad disminuy6 casi un punto cada 2% de la caida la pobreza medida por NBI.

49 Consultar: El nivel primario en Cérdoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones: 2003-2013.
Disponible en: http://issuu.com/capacitacion.uepc/docs/nivelprimaria-uepc-conectate?e=8954587/6762466
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De esta forma, es posible sostener tres cuestiones: que los departamentos donde se presentaron porcen-
tajes mas altos y bajos de (sobre) edad en 2003, mantuvieron la misma situacién en 2010; que los indi-
ces mas altos de (sobre) edad coinciden con aquellos que poseen mayores NBI™; y que donde se presen-
tan indices mas bajos de (sobre) edad son aquellos que tienen menores NBI.

Grafico 17. Clasificacion de departamentos en grupos en relacién a su tasa
de (sobre) edad provincial. Aios 2003y 2010
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50 En el grupo 1, donde se concentra la mayor (sobre) edad, estén los departamento con mayores indices de NBI, como por ejemplo: Minas, Pocho, Cruz del Eje, Rio Seco y Tulumba. Los mismos
se localizan en el noroeste.
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Trayectorias escolares discontinuas, un abordaje desde la desercion
y el desgranamiento

La_1 vari6 en el subperiodo analizado de modo tal que en 2003 era del 5,4%, en 2005 se incre-
ment6 hasta el 8,1%, para luego descender en 2009 al 6,4% (Grafico 18). De esta forma, se aprecia que
el mayor acceso de jovenes a este nivel no implica necesariamente, mayores posibilidades de permane-
cer a lo largo de la escuela secundaria. Aunque no se han publicado datos desagregados sobre esta
variable, todo hace suponer que es en el sector estatal donde se produce la mayor desercion, en tanto,
como hemos senalado anteriormente, es dicho sector el que atiende a quienes se encuentran mas des-
favorecidos en términos de capital cultural y condiciones materiales de vida, para dar respuesta a las
demandas académicas de la escuela, asi como para sostenerse regularmente en ella.

Grafico 18. Nivel Secundario. Tasa de desercion. Periodo 2003-2009
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La desercion se concentra en el primer ciclo, lo cual coincide con el comportamiento de la repitencia y
la (sobre) edad. Es decir, todos los indicadores sistémicos llevan a sostener que es el ciclo basico en la
actualidad, el nacleo duro del nivel que concentra los mayores impedimentos para la plena inclusion
educativa™(Grafico 19).

Grafico 19. Nivel Secundario. Tasa de desercion por afo de cursado. Ailo 2009
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51 La fluctuacion de esta variable puede considerarse solo para el subperiodo 2003-2009, pues no existen atin datos oficiales mas actualizados. Pero ademés, debe sefialarse que tampoco se ha
publicado informacion desagregada segin sector y ambito educativo.

52 0tros estudios en curso desde el Instituto de Capacitacion e Investigacién de UEPC, como la sistematizacién del trabajo realizado en el marco del programa Consulta Pedagégica muestran,
en un abordaje de cardcter cualitativo sobre los procesos de escolarizacion, resultados similares a los aqui presentados.
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Conectate
Deserción: alumnos matriculados que abandonan el sistema antes de finalizar el año escolar.
(Fuente: Área de Estadística e Información Educativa de la Dirección General de Planeamiento e Información Educativa, dependiente de la Subsecretaría de Promoción de Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de la provincia de Córdoba.)


El andlisis de la tasa de desgranamiento en la provincia de Coérdoba para las cohortes que iniciaron
entre los anos 1999 y 2006 fue del 46,3%, con una tendencia a su incremento. Asi, para el aflo 1999
de los 40.350 estudiantes que tenian la edad para empezar el secundario, lo terminaron 23.514 en el
tiempo teodrico previsto y un 41,7% se desgrand. Por su parte, en la cohorte comprendida entre 2006 y
2011 el desgranamiento llegd a un 49% (Grafico 20).

Grafico 20. Nivel Secundario. Desgranamiento de cohortes tedricas que inician
entre los afios 1999 y 2006
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Fuente: Hlaboracion propia en base a datos de la Secretarfa de Educacin. Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad y Calidad Educativa.
Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. C6rdoba.

Por otra parte, si tomamos una cohorte completa (nivel primario y secundario), observamos que los
estudiantes que empezaron la primaria (con la edad tedrica) en 1999 fueron 68.899 y terminaron, en
los tiempos previstos en el afio 2010, el 52,3% de ellos. Para la cohorte del afio 2000 terminaron en el
tiempo previsto un 49,2%. Estos porcentajes son muy criticos al momento de considerar la construc-
cion de igualdad en este nivel educativo. Probablemente, como ya se mencion6, muchos de los estu-
diantes que no concluyen el secundario en los tiempos previstos, se encuentran en la modalidad de jove-
nes y adultos™.

53 Incluso cuando la normativa prevé que para acceder a esta modalidad educativa es necesario ser mayor de edad, existen casos en que algunos estudiantes son autorizados a cursar sin dicho
requisito.
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Consideraciones finales

Drria que los paises occidentales, al democratizar el acceso a la escuela, no han sabido
simultdneamente democratizar el éxito escolar. Simplemente han abierto las puertas,
pero, una vez que los nifios que estaban excluidos de la escuela han entrado en ella, no
se ha comprendido que quizds hacta_falta modificarla para darles los medios para pros-
perar. Esto ha desembocado en una paradoja: aquellos que tradicionalmente eran victi-
mas de la exclusion escolar se han vuelto culpables de su propio fracaso. Y esto ha
engendrado en los mifios y sus_familias una_forma de rencor social mezclada con el sen-
timiento de haberse equivocado, porque se les ha dicho “vemd™, “entrad™, pero no se ha

procurado que en el interior encuentren su sitio y prosperen. (Metrieu, 2012)

Los avances producidos en la construccion de mayor igualdad educativa entre los afios 2003 y 2013 han
sido simultaneos a la permanencia de obstaculos pertenecientes a la secundaria tradicional y la emer-
gencia de problemas vinculados, en parte, con la presencia y permanencia de nuevos sectores sociales
en la escuela, pero también, con dificultades de la gestion politica para anticipar la complejidad de
democratizar el acceso a la educacion, construyendo adecuadas condiciones de escolarizacion. Es asi
como muchos analisis tienden a centrarse en aquello que no se logra, mediante una lectura parcial de
los procesos de escolarizacion que, al detenerse solo en los indicadores de repitencia, (sobre) edad y des-
granamiento, pierden de vista las complejidades, contradicciones y tiempos que moviliza la profunda
transformacion en curso, asi como los esfuerzos y logros que en paralelo van alcanzado la escuela, los
docentes, los estudiantes y las familias. Es decir, se invisibiliza que en términos politicos, el reconoci-
miento por parte del Estado de la educaciéon como un derecho social que debe universalizarse, forma
parte de luchas historicas de sectores comprometidos con una sociedad mas justa.

Las politicas educativas desarrolladas entre 2003 y 2013 a nivel nacional han marcado la agenda de
cambios realizados en las provincias, al construir nuevos marcos normativos, acuerdos generales sobre
la asignacion de recursos en relacion al PBI, programas socioeducativos para fortalecer las trayectorias
estudiantiles y cambios curriculares para todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Para el
caso del secundario, es posible sostener que estamos frente a politicas comprometidas con una transfor-
macion cultural en la forma de entender a los jovenes, sus relaciones con el saber y el trabajo pedagé-
gico, que tensionan las representaciones y sentidos histéricamente construidos por la sociedad y los
docentes sobre sus funciones y los modos de pensar la escuela secundaria.

La profundidad de las transformaciones promovidas en el nivel estd en la base de una alta inestabilidad
en los modos de organizar el trabajo escolar. Ello se debe a que los cambios en la composicion socio-
cultural de la poblacién estudiantil, los modos de articulacion entre Estado y escuela y la insuficiencia
de saber para dar respuesta a multiples interrogantes pedagégicos, han desestabilizado modos tradicio-
nales de trabajo escolar. Su combinacion con desigualdades en las condiciones de escolarizacion (segin
sector y ambito educativo), sumado a los lentos y escasos cambios en la organizacion escolar y laboral,
intensifican las demandas hacia los docentes, generando un limite profundo para hacer del mayor acce-
so a la escuela, una oportunidad genuina de construir aprendizajes y experiencias alternativas a lo pre-
visto por la matriz elitista de la tradicional escuela secundaria.

En este marco, establecer que la educacion secundaria es un derecho que forma parte de la escolariza-
ci6n obligatoria, superando una concepcién clasica y genérica de la inclusion (que la reducia solo al
acceso), para sostener que ella se produce cuando los estudiantes ademas, construyen experiencias y
aprendizajes significativos que el Estado debe garantizar a todos los nifos y jévenes, es un modo de
reconocer y asumir que con anterioridad, todo eso, estaba débilmente construido o ausente. De este
modo, si enunciar la educaciéon como un “derecho” y una responsabilidad principal del Estado da cuen-
ta de una ausencia, la pregunta luego de 10 afios de politicas educativas inclusivas es: cuanto se ha avan-
zado, qué obstaculos atn subsisten, cuales son los desafios atn pendientes y las propuestas posibles para

avanzar en una educacion cada vez mas justa e inclusiva.
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A continuacién presentamos tres ¢jes de analisis para valorar las politicas de inclusion desarrolladas
entre el 2003 y 2013: ampliaciéon de oportunidades educativas y politicas de escolarizacion; estrategias
para fortalecer las oportunidades de permanencia y finalizacién de estudios y, politicas de ensehanza y
desempenos escolares. Luego de ello, presentamos un conjunto de propuestas que entendemos, contri-

buiran al debate sobre los mejores modos de avanzar en la democratizaciéon de la escuela secundaria.

» Ampliacién de oportunidades educativas y politicas de escolarizacién

La democratizaciéon educativa producida durante el periodo 2003-2013 posibilitdé que asistieran a la
escuela y permanecieran en ella, sectores que tradicionalmente no habian podido hacerlo. De este
modo, la composicion social del estudiantado se modificé fuertemente, en especial en las escuelas de
gestion estatal, que debieron trabajar con una heterogeneidad mayor que hasta entonces, revisando y
repensando modos clasicos de ensefiar y funcionar institucionalmente. En este sentido, es posible soste-
ner que la preocupacion por la mayor heterogeneidad de la poblacién estudiantil se produce en simul-
taneo con el reconocimiento de la educacién como un derecho social, que pone en crisis a un modelo
pedagbgico que, en su pretension homogeneizadora, tendia a excluir de la escuela secundaria a todos
aquellos que no se adaptaran a ella.

Es importante senalar que la ampliaciéon de derechos educativos se ha dado tanto por el papel activo del
Estado (nacional y provincial), como por el compromiso de los docentes, incluso cuando no cuentan atn
con condiciones laborales adecuadas para atender los desafios que plantean las politicas de inclusion. Ello
explica que muchos estudiantes puedan concluir la escuela secundaria, incluso cuando posean condiciones
materiales de vida similares a la de muchos de sus companeros que no logran hacerlo, o no lo cumplen en
los tiempos previstos por el cronosistema’™. En este marco, es posible sostener que, al menos una parte de
los problemas actuales de este nivel se derivan de considerar la educaciéon como un derecho y de haber
avanzado en una mayor inclusion, sin construir las condiciones laborales adecuadas (Cuadro I).

Cuadro I. Ampliacién de oportunidades educativas y politicas de escolarizacion

Dimension Avances Obstaculos

Aumentd la desigualdad en las condiciones de escolarizacion entre estudiantes
segin asistan a escuelas de gestion estatal o privada, debido a que en las prime-
ras se trabaja con sectores sociales anteriormente expulsados de la escuela
secundaria, sin las condiciones organizativas y pedagdgicas adecuadas. Por otro
lado, se incrementd la repitencia, (sobre) edad y desgranamiento de forma cons-
tante, y con mas fuerza en el ciclo basico de escuelas estatales. En casi la mitad
de los departamentos de la provincia (y en particular, en el noroeste) los indices
de (sobre) edad son superiores al 35% y casi la mitad de los estudiantes no
logran terminar sus estudios en los tiempos tedricos previstos por el cronosiste-
ma escolar.

Crecié la matricula por encima del
crecimiento demogréfico. Esto se
produjo tanto en el sector privado,
Acceso a la escuela como en el estatal y en especial, en el
y sus bienes ambito rural. Es decir, entre 2003 y
culturales 2013 hay mds jovenes en la escuela.
Muchos de ellos son primera o
sequnda generacién familiar en
acceder a este nivel educativo.

Entre 2003y 2013 se observa una
mejora real en la asignacion de
recursos por alumnos.

La recomposicion producida muestra que el Estado mejord la asignacién con
més fuerza, en el sector privado.

. La forma en que se publican los datos al no discriminar el promedio de estudiantes
Se crearon mas cargos docentes. En

i6 ) or seccion, dificulta conocer si se ha mejorado el trabajo en las aulas, disminuyen-
Atencion al gran parte, debido a las transforma- por secdon, ! ) e 0
aumento de la f . . do la ratio alumnos por docentes. Todo hace pensar que no hasido asi, o que se pre-
ciones curriculares del nivel, pero o ; 5
poblacion o » sentan situaciones muy heterogéneas: aulas con pocos estudiantes y otras super-
ianti (LIS & 10 B (R LA ) obladas, en especial en el primer ciclo. Esto se agudiza si se considera que los car
estudiantil matricula registrada. P » €N €SP p 9 q

gos docentes remiten a horas cétedra y no a personas fisicas.

Se amplio la oferta educativa para
atender el aumento de la matricula,
en especial en dmbitos rurales.

La ampliacién de la oferta educativa al producirse mediante la creacion de Ane-
x0s, intensificé y precarizé el trabajo de los equipos de gestion escolar.

54 Entre los afios 2012 y 2013, desde UEPC se realizaron Concursos de Experiencias Pedagdgicas donde participaron més de 100 escuelas, contando y mostrando experiencias asentadas en un
fuerte compromiso con los nifios/jévenes. Alli se reflejaron saberes y practicas usualmente no contempladas en los andlisis educativos, o relegados al plano de anécdotas. Por ello, para UEPC
adquiere relevancia ensayar modos alternativos y diversos de visibilizar modos de trabajo escolar comprometidos con el futuro de sus estudiantes, que dan testimonio de lo que la escuela
puede.
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Los avances producidos en el acceso y permanencia en la secundaria, adquieren relevancia si se consi-
dera que la escuela era exaltada por su excelencia, sin criticarsele su selectividad cuando muchos estu-
diantes no lograban ingresar en ella, ni existia la pregunta publica/politica por el destino de quienes la
abandonaban, ni era necesario trabajar pedagogicamente con la diferencia. Ello se reflejo, por ejem-
plo, en que hasta fines de los ochenta, no existia en la agenda puablica un relevamiento de como, afio a
aflo, variaban los indicadores de repitencia, (sobre) edad, desgranamiento, etc.

B Estrategias para fortalecer las oportunidades de permanencia
y finalizacién de estudios

El Estado ha realizado importantes esfuerzos por construir genuinas oportunidades de acceso y perma-
nencia en la escuela. Ello se refleja en la variedad de dispositivos construidos para atender problemati-
cas muy diversas, como la discontinuidad de las trayectorias estudiantiles (por elevado nimero de
inasistencias, abandonos temporales de la escuela, etc.), los problemas de rendimiento escolar asocia-
dos al incremento de las tasas de repitencia y (sobre) edad y el acceso a recursos didacticos muy varia-
dos, que enriquecen en modos diversos los procesos de aprendizaje de los estudiantes y sus experiencias
formativas. Sin embargo, como muestra el Cuadro II, estas propuestas se han visto limitadas en su
potencialidad por modos de gestion politica que han generado, por momentos, una gran soledad para
las escuelas, pero en otros, profundas desarticulaciones internas que, conjugadas con el mantenimien-
to de los tradicionales modos de organizacién pedagogico y laboral, tienden a producir nuevos impedi-
mentos en la democratizacion del nivel. En este sentido, es posible sostener que la ampliacion de dere-
chos educativos y su consecuente aumento en la tasa de escolaridad se produjo sin lograr construir en
simultaneo, el conjunto de condiciones organizativas, pedagogicas y laborales necesarias de atender.
Esta afirmacién podremos verla con mas detalle a continuacion.

Cuadro ll. Estrategias para fortalecer la escolaridad

Dimension

Avances

Obstaculos

Politicas socio
pedagdgicas

Se crearon nuevos dispositivos y figuras
docentes con el propdsito de acompafiar
y enriquecer las trayectorias estudianti-
les, construir mejores condiciones de
escolarizacion y de ese modo, mejorar
sus oportunidades educativas. Ello se
observa con programas como el Plan
Fines, el Programa de Inclusion / Termi-
nalidad (PIT), coordinadores de curso,
horas institucionales y proyectos de
tutoria, entre otros.

Los nuevos dispositivos creados no logran atin, en muchos casos, tener una cober-
tura plena de los problemas que procuran atender. Por ejemplo, no existe la canti-
dad de sedes del PIT suficientes para todos los jovenes que han dejado la escuela,
ni los coordinadores de curso que se precisarian para cumplir con los propdsitos del
mismo programa. Ademés, al ensamblarse dichos dispositivos en la estructura
escolar preexistente, construyen lineas paralelas de trabajo pedagégico, débilmen-
te articuladas entre si, que generan nuevos problemas o soluciones parciales a las
preocupaciones que les dieron lugar. De este modo, la persistencia en intervenir
sobre los problemas educativos mediante programas focalizados tiende a incre-
mentar la fragmentacion interna del sistema educativo, configurando poco a poco,
circuitos de escolarizacion paralelos, de calidad desigual.

Se dotd a las escuelas (en especial esta-
tales) de mayores recursos didacticos,
bibliotecas y computadoras, en el
marco de programas nacionales y pro-
vinciales, asi como, en muchos casos,
de mejor infraestructura.

Se produjeron importantes politicas de
capacitacion docente en temdticas ins-
titucionales y disciplinares.

El formato capacitacién docente y los dispositivos de formacion previstos en los
diferentes programas ministeriales, no llegaron del mismo modo a los docentes
de las diferentes modalidades y especialidades del nivel secundario. Ademas,
tampoco han logrado transformarse en dispositivos que acompafien el trabajo
de ensefar que los docentes realizan. En este sentido, la actualizacién docente
es un piso sobre el que deben montarse nuevos dispositivos de formacion
docente, que contribuyan a pensar los interrogantes que en la cotidianeidad del
trabajo de ensefiar se presentan.mas fuerza, en el sector privado.

Se generaron mejores condiciones
materiales para el acceso y la perma-
nencia a la escuela, mediante fondos
nacionales y provinciales que dieron
lugarala continuidad de programas de
becas estudiantiles, la creacién de la
Asignacién Universal por Hijo y mds
recientemente, el Boleto Estudiantil.

Resulta insuficiente y desarticulada la relacién entre politicas sociales y educa-
tivas. Ello ha generado que la atencién y el cuidado de la infancia/juventud
dependan en gran medida de la escuela. No se vislumbran politicas sociales
orientadas a construir entornos culturales que refuercen los sentidos propues-
tos por la escuela, de solidaridad, compromiso y participacion social. Es decir,
de aquellas condiciones necesarias para la construccion de disposiciones vin-
culadas con el oficio de alumno.
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El cuadro II muestra también que, por un lado, las politicas de inclusién educativa han construido lazos
débiles y atin insuficientes con politicas sociales, generando una sobre-exigencia hacia la escuela y sus posi-
bilidades de garantizar el cuidado de la infancia/juventud”. Por otro lado, refleja la ausencia de disposi-
tivos orientados a acompanar y fortalecer la ensefianza en aulas con variedad de edades, trayectorias de
escolarizacion, ritmos y modos de relaciéon con el saber de los estudiantes. Por eso, el cambio de sentido
promovido sin tiempos institucionales para el encuentro entre docentes, tiende a fortalecer la sensacion de
soledad en las aulas. Esta situacion se comprende, en parte, porque la escuela secundaria historicamente
supuso que alcanzaba con dominar la “disciplina” para ensenar, y que el rendimiento daba cuenta de
capacidades y responsabilidades de los estudiantes, sin necesidad de interrogarse sobre las formas de tra-
bajo didactico. Por ello, consideramos que la ensenanza -y en particular la dirigida a aquellos sectores mas
alejados de la escuela en términos de capital cultural-, no puede continuar siendo solo un problema de los
docentes y la institucién, o un asunto abordado en el marco de programas especificos y fragmentados de
la escolaridad comtn, como por ¢jemplo el PIT. Es necesario en este sentido, avanzar en la construccion
de politicas de ensenanza de otro orden, que acompaiien codo a codo a los docentes en el analisis y la
reflexion de sus practicas, asi como en el desarrollo conjunto de propuestas pedagégicas, similares a las
realizadas por ejemplo, en el nivel primario con el Programa 108 Escuelas, que viene desarrollando
UEPC en forma conjunta con el Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba.

D Politicas de ensefianza y desemperios escolares

Las politicas y dispositivos anteriormente sefialados forman parte de intentos por producir cambios cul-
turales en la matriz selectiva de la escuela secundaria. Estos se han acompafiado de transformaciones
curriculares caracterizados por proponer otro modo de entender las relaciones con el saber, el trabajo
pedagdgico y el régimen académico (Cuadro III), interpelando con fuerza representaciones y sentidos
historicamente construidos para los docentes sobre el trabajo de ensefiar. Sin embargo, es posible apre-
ciar que un aspecto débilmente atendido remite a las condiciones materiales y simbdlicas existentes (o
no) para sostener dichas propuestas de cambio, y su relacion con la temporalidad variable en la apro-
piacion del sentido propuesto por parte de los actores.

Cuadro lll. Politicas de ensefianza y desempeiios escolares

Dimension Avances Obstaculos

La comparacién del rendimiento escolar, segin
los ONE (2007-2010), muestran una mejora de los
rendimientos entre quienes asisten al dltimo afio
de la escuela secundaria.

En el ciclo bésico, donde se concentra la mayor cantidad de estu-
diantes, asi como quienes repiten de afio y tienen (sobre) edad,
aumenta el desempefio medio y bajo.

En el marco de lineamientos curriculares naciona- | A pesar de los reclamos gremiales que desde UEPC se vienen realizan-
les, se produjeron nuevos disefios provinciales. | do desde hace afios, asi como de numerosos sectores académicos,
Ellos se han caracterizado por su compromiso con | no se ha avanzado en una reestructuracién profunda de la organiza-
la construccién de una sociedad més justa, la pro- | cion laboral docente, que supere las limitaciones de designaciones
mocion del trabajo colectivo entre docentes y la | porhora citedra. Estas obstaculizan la construccién de modos colabo-
inclusién de perspectivas histéricamente ausen- | rativos de trabajo y generan una sobre-exigencia laboral, en la medi-
tes, como las vinculadas con la memoria colectiva | daen que los cambios promovidos se asientan en la negacion de reco-
del pasado reciente, los temas de género, laincor- | nocer, que los tiempos de trabajo colectivo en la actualidad se
poracién de debates relativos al cuidado del | encuentran por fuera del encuadre laboral docente.

medio ambiente y los derechos sociales. Quedan pendientes, ademds, analisis sobre nuevas formas de
organizacion curricular posibles, una revision profunda de la légica
de correlatividades existentes y la construccion de alternativas
pedagdgicas para aquellas franjas de estudiantes que poseen una
asistencia discontinua a la escuela, entre otras.

Desempefios
escolares

Se modificé el régimen de promocion que permi-
te a los estudiantes adeudar hasta tres materias.

55 Como hemos sostenido en otros documentos, entendemos que la ensefianza involucra un trabajo con la cultura que en si misma, se constituye en un modo de cuidado intergeneracional. Ver
Gutierrez, G. y otros (2013). El nivel primario en Cérdoba (2003-2013). Historia reciente de su dindmica, obstaculos y desafios. Coleccidn: La produccion de la (des) igualdad en la provincia de
(6rdoba. Andlisis de sus tendencias y transformaciones en el periodo 2003-2013. Cérdoba, Argentina: UEPC.
isponible en: file:///C:/Documents%20and%20Settings/jesecculins/Escritorio/instituto-UEPC-primaria-conectate.pdf
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La persistencia y agudizacion de algunos de los problemas planteados puede explicarse, en parte, por
el desfasaje entre un modelo de organizacion escolar de caracter selectivo y meritocratico que espera-
ba un estudiante modelo, y el ingreso y permanencia de nifios y jévenes que en tanto constituyen pri-
mera o segunda generacién familiar en acceder a dicho nivel, se encuentran lejos de cumplir las expec-
tativas de la antigua escuela.

En este marco, es posible sostener que la variedad, simultaneidad y profundidad de cambios pedagogi-
cos promovidos en la tltima década, ademas de no haberse logrado en su conjunto, no han podido anti-
cipar los problemas derivados de las diferencias entre los tiempos politicos pedagogicos de las propues-
tas de reforma escolar, los de apropiacion de los docentes e integracion a sus practicas y las restriccio-
nes de las condiciones organizativo-laborales existentes. Como sostiene Gather Thurler (2010), la con-
secuencia de atender débilmente esta dimension politico-pedagogica suele ser:

Que el debate en las escuelas continiia mas centrado en los obstaculos que en las posibi-
lidades que se ofrecen, en la falta de medios que en los recursos disponibles, en los pro-
blemas que en sus posibles soluciones. Los efectos a medio y largo plazo son desastrosos,
tal y como demuestran los estudios sobre la salud de los maestros, que tienen mucho
estrés para gestionar el estrés que las reformas les imponen: se quejan de demasiados
cambios, en demasiado poco tiempo, se declaran abrumados, incapaces de controlar la
cantidad de trabajo necesario para hacerlo correctamente (p.353).

Sin embargo, y es esta una de las paradojas en los actuales procesos de escolarizacion, solo mediante una
profunda reestructuracién de la organizacion del trabajo escolar (que implica la revision del encuadre
laboral docente), podran construirse nuevas y originales respuestas a los desafios de inclusion educativa en
la escala del sistema. El asunto es, sin dudas, como acompanar a los docentes para que no se vean ni des-
bordados, ni solos para construir las respuestas pedagogicas que nuestros nifos y jovenes precisan.

Propuestas para el debate sobre las politicas de inclusion
educativa

Superar los ntcleos duros de la matriz selectiva y elitista de la escuela secundaria requiere de transfor-
maciones profundas en las representaciones sobre las funciones y destinatarios de este nivel educativo
por parte de la sociedad en su conjunto. Complementariamente, es necesario transformar la organiza-
ci6n del trabajo escolar, de modo tal que equipos de gestiéon y profesores cuenten con tiempos adecua-
dos para el encuentro y la reflexion sobre la ensenianza y los procesos de aprendizajes de sus estudian-
tes™, la elaboracion colectiva de propuestas pedagogicas y los modos de vinculacién con las familias.
Este planteo adquiere mayor fundamento si se consideran un conjunto de propuestas posibles y nece-
sarias en los actuales procesos de escolarizacion:

Enriquecer los entornos escolares con nuevos y variados dispositivos de formacion
y cuidado de la juventud. Es necesario fortalecer la articulacién entre politicas econdémicas,
sociales y educativas sin sobre-exigir el trabajo docente. En este sentido, junto a la mejora en los
empleos de aquellas familias que actualmente presentan NBI, como modo de generar mejores
condiciones de vida en sus hijos, nuestros estudiantes, es necesario construir politicas culturales.
Es sabido que el desempefio escolar depende tanto de aquello que la escuela puede ofrecer, como
de las condiciones de vida de los estudiantes. Por ello, junto a un trabajo digno para sus padres,
nuestros estudiantes precisan contar con multiples opciones culturales: obras de teatro, cine-deba-
tes, ferias artesanales, talleres de pintura y escritura, encuentros con bandas de musica juveniles,

56 Estos requieren de un tiempo mayor para todos aquellos jovenes que deben construir su oficio de estudiante en simultaneo con las respuestas al conjunto de demandas académicas de la
escuela secundaria.
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murgas barriales y/o zonales, campeonatos deportivos, ambitos de reflexion sobre sus inquietu-
des, entre otros. Es decir, deben disefiarse dispositivos de cuidado para la infancia/juventud com-
plementarios a la escuela que les posibiliten acceder a la variedad de bienes culturales disponibles
en nuestra sociedad para, de este modo, disminuir la distancia en términos de capital cultural, con
los bienes simbolicos ofrecidos por ella. De este modo, podra fortalecerse la centralidad del tra-
bajo escolar, que consiste en promover multiples modos de relaciéon con los saberes curriculares.

Mejorar las condiciones laborales docentes. Estas deberian pensarse en relacion a las
demandas que suponen las transformaciones pedagogicas en curso para la escuela secundaria. En
un nivel caracterizado por su matriz elitista y una organizacion escolar asentada en una mirada
disciplinar e individualista (cada profesor con su materia), es prioritario generar condiciones labo-
rales para que los docentes puedan construir y participar en espacios y tiempos comunes de tra-
bajo, asi como en propuestas de formacion situadas institucionalmente, mediante la construccién
de cargos que reemplacen la designacién por horas catedra de los docentes y/o con la ampliacion
de las horas institucionales, de modo tal que todos los docentes puedan contar con ellas. Estos
cambios harian mas factible avanzar en la construccion de estrategias a problemas pedagdgicos
que atn no han encontrado respuestas desde el Estado o por parte de especialistas.”

Sostener criterios pedagogicos estables para la creacion de cargos y funciones
que den respuestas a tareas educativas prioritarias. Cuando las figuras de secretarios,
apoyos administrativos, preceptores, tutores, coordinadores de curso estan ausentes, o son insu-
ficientes para el trabajo adecuado en la escuela, se generan problemas pedagogicos invisibiliza-
dos en sus efectos sobre las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes y la intensificacion
de las demandas hacia los equipos de gestion escolar y los docentes. Por ello, ademas de estar
presentes en todas las escuelas, debe analizarse si estos cargos existen en la cantidad adecuada.
Es decir, determinada cantidad de preceptores y/o coordinadores de curso, jes la adecuada para
la cantidad de estudiantes con los cuales se debera trabajar?, o ¢para la complejidad que deben
atender? La respuesta a estos interrogantes deberia orientar parte de los criterios de asignaciéon
y creacion de cargos. Lo mismo deberia pensarse para la relacion alumno por docente: mientras

mas baja sea, mayores posibilidades de enriquecer la relacion pedagogica.

Garantizar la continuidad de clases para todos los estudiantes. Es necesario agili-
zar los mecanismos actualmente existentes, para el reemplazo de profesores en casos de licen-
cias por salud, estudios y/o formacién en servicio prestada por el propio Estado. Los esfuerzos
deben orientarse a disminuir la ausencia de clases por razones administrativas del propio siste-

ma educativo.

Los anexos deben transformarse en escuelas. Estas deberian tener una infraestructura
con espacios funcionales que posibiliten el desarrollo de innovaciones educativas. De este modo,
a la par de superarse la precarizacion laboral y pedagogica que suponen los anexos, se avanza-
ria en el desarrollo de una mayor variedad de alternativas pedagogicas orientadas a enriquecer

la formacion de los estudiantes y recrear la confianza publica en la escuela.

Fortalecer pedagégicamente el primer ciclo del nivel secundario. Las politicas de
seguimiento y orientacion a los estudiantes deben sostenerse durante todo el ciclo. Es alli donde
se concentran los asuntos mas criticos del nivel. Los coordinadores de curso, tutores y horas ins-
titucionales son estrategias validas para fortalecer las trayectorias estudiantiles, acompanando
sus procesos de estudio o socializacion y desarrollando estrategias para fortalecer la continuidad
en la asistencia escolar.

57 Este enunciado propositivo se deriva del saber acumulado en tres afios de trabajo con el programa de Consulta Pedagdgica, desarrollado desde UEPC. El modo de trabajo priorizd la construc-
cion de escenarios para el diélogo entre docentes, sus saberes y experiencias. La construccion de criterios y estrategias de trabajo en dichas instancias, dieron cuenta de formas novedosas y
poco anticipables de construir respuestas colectivas a problemas escolares cotidianos. En este sentido, es posible sostener que dialogando hacia el interior de la escuela sobre los jovenes, la
ensefianza y sus relaciones con el saber, pueden proponerse alternativas situadas para numerosos obstaculos que cotidianamente se presentan en los procesos de escolarizacién.
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Explorar alternativas al formato escolar. La sclectividad de la escuela secundaria remite
a una funcion social que en sus origenes se le asigno y cristalizé en un modelo pedagégico, cuyos
pilares principales se asentaron en un curriculum organizado por disciplinas, que estructuraron
un modo de relacion fragmentado con el conocimiento y de trabajo individual del docente. Estos
principios formaron parte de una perspectiva enciclopedista caracterizada por la heterogenei-
dad y sumatoria de conocimientos a ensefar, la preocupacion de que todos ellos fueran apren-
didos (base del sistema de correlatividades actual), el agrupamiento de los estudiantes segin el
cronosistema y el supuesto de un modelo de alumno ideal, segiin el cual, los estudiantes debian
adaptarse a las reglas basicas del modelo pedagdgico, a riesgo de quedar excluidos de él. Supe-
rar la selectividad supone entonces, construir alternativas pedagogicas para cada uno de los pila-
res y principios que estuvieron presentes en sus origenes. Creemos importante disefiar experien-
cias pilotos que permitan explorar condiciones posibles de cambio en otras escalas del sistema.

En este marco, proponemaos:

a) Profundizar la revisién de los formatos curriculares mediante el andlisis de dife-
rentes experiencias, como por ejemplo, cuatrimestralizar el curriculum, reduciendo asi las
materias a cursar en simultaneo e intensificar el tiempo dedicado al trabajo con ellas. Propues-
tas de este tipo implicarian revisar el régimen de correlatividades y el sistema de promocién.
También podria explorarse la construccién de areas de conocimiento que agrupen distintos
espacios curriculares y docentes, posibilitando de ese modo un mayor tiempo de trabajo en
torno a temas y problemas sociales y epistemologicos en momentos compartidos de clases.

b) Transformar los modos de promocién y acreditacién. ;Como explicar que un estu-
diante puede ser promovido de ano y por ello, cursar materias en las que adeuda la correlativa
anterior que, se supone, es la “condicion” para aprender los nuevos contenidos? (Qué justifica
pedagbgicamente que un estudiante, adeudando cuatro asignaturas, deba recursar mas de la
mitad de las materias que aprobé el afio anterior? Es que, ¢no es posible pensar en criterios
pedagdgicos alternativos? ¢Qué cambios organizativos, administrativos y presupuestarios impli-
caria hacer modificaciones en el régimen de promocién? Por lo pronto, sostenemos que la pro-
mocién con tres materias muestra un camino que deberia continuarse con otras propuestas de
promocion que se asienten en supuestos pedagogicos mas solidos. Para revisar, repensar y reor-
ganizar el régimen de promocion, se podrian analizar otras alternativas, como la modificaciéon
de los criterios que definen la promocién, de modo tal que ella dependa mas de procesos de tra-
bajo y no de desempefios en pruebas especificas™; o la promocion por areas de trabajo: ciencias
sociales, ciencias naturales, etc. También, mediante la organizaciéon de consejos escolares, donde
se puedan elaborar nuevos criterios institucionales en el marco de acuerdos con los estudiantes
y sus familias. Es decir, los cambios a construir suponen la anticipacién de sus implicancias orga-
nizativas y curriculares, asi como el desarrollo de convenios con las familias que ayuden a los
estudiantes en la construccién de sus responsabilidades. Feldman (2013) en un reciente trabajo,
propone pensar en alternativas como cursos de verano, clases en contra turno o los dias sabados
para aquellos estudiantes que deban mejorar su rendimiento, de este modo, da pistas sobre
como avanzar en acuerdos con las familias y los estudiantes que se asienten en su compromiso

para mejorar los desempefios escolares.

c) Diversificar los modos de agrupamientos estudiantiles. Articulado con los dos
puntos anteriores, podrian diseflarse algunos espacios curriculares de cardcter optativo,
donde el agrupamiento se conforme en funcion de la relacién entre temas propuestos ¢ inte-
reses estudiantiles, independientemente de sus edades.

58 Es conocida la tension en muchos docentes entre el desempefio de los estudiantes en clases y en las evaluaciones realizadas. Cuando la diferencia entre ambas instancias es amplia, deberia
desconfiarse en que la nota de un examen sea la mejor forma de decir sobre su promocion.
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Reinventar los dispositivos de formacion docente. Es necesario complementar el dispo-
sitivo “curso de capacitaciéon” con otras modalidades, que en lo institucional y disciplinar pro-
curen acompafiar procesos reflexivos para la resolucion de situaciones cotidianas en la escuela.
Dichos dispositivos deberian combinar instancias de trabajo entre docentes de disciplinas afines,
pero también del colectivo institucional, de modo tal que pueda avanzarse en la construccion de

modos comunes (y no homogéneos) de pensar la escuela, los jovenes y la ensefianza.

Reconocer y jerarquizar la docencia en términos laborales y formativos. El sistema
educativo debe avanzar en generar condiciones que hagan deseable el trabajo de ensenar, en
términos del reconocimiento social a su funcion. Este debe reflejarse en politicas de acompana-
miento a la ensefianza, pero tambié¢n de mejoras salariales y laborales. Ademas, deben disenar-
se e implementarse en cantidad suficiente y en toda la provincia, trayectos pedagogicos para
aquellos trabajadores de la educacion que en la actualidad no poseen formacion docente.

Las alternativas presentadas invitan a revisar modos naturalizados de pensar el trabajo escolar, los crite-
rios de promocién y el agrupamiento de los estudiantes. Pero también las trasformaciones correlativas en
el sistema administrativo, laboral y salarial, junto con las politicas de acompanamiento y sistematizacion
de los resultados obtenidos y la produccién de materiales didacticos especificos que orienten el trabajo
docente. Es en la combinacion de experiencias piloto de cambio al formato escolar, que posibiliten su
estudio y andlisis para la implementacion en escalas mas amplias del sistema, que podra darse un paso
significativo en la superacion de la matriz selectiva que atn perdura en la escuela secundaria.

En este sentido, consideramos que los resultados aqui presentados deberian complementarse con otros
estudios, que describan y expliquen las dinamicas de escolarizacién y las mediaciones existentes entre
el Estado y las escuelas, por medio de diferentes tipos de regulaciones que tienden a afectar en modos
muy diversos, las oportunidades educativas de los estudiantes y las condiciones de trabajo docente.
Para finalizar, queremos sefialar que incluso cuando la escuela no logra que todos aprendan segin lo espe-
rado -porque en muchos casos se ponen en juego factores que la exceden-, ella puede contribuir con la
construcciéon de un sentido de la dignidad que les permita saber a todos los jévenes que sus dificultades,
no se debieron a que no les da la cabeza o a su responsabilidad, sino mas bien, a la existencia de injusticias
sociales y que ellos, como ciudadanos, pueden cambiar porque son iguales en capacidades y derechos.
Es aqui donde se advierte la relevancia de la escuela. En ella deben generarse experiencias de buen
trato, hospitalidad y confianza. Es decir, de reconocimiento y esperanza de que un mundo mejor es
posible. Por eso, insistimos en sefialar que, incluso cuando son grandes los desafios para lograr que
todos los nifios y jovenes puedan apropiarse del conjunto de bienes simbélicos propuestos por la escue-
la, esta contintia siendo el mejor lugar para ellos. En este sentido, los obstaculos aqui presentados no
deberian impedir reconocer que entre 2003 y 2013 se han producido avances muy significativos en tér-
minos historicos, sociales y culturales en la democratizacion de la escuela secundaria cuyos efectos son
mensurables en el mediano y largo plazo. Ser contemporaneos a ellos nos imbuye del malestar 16gico
de ser promotores y sujetos de un cambio cultural profundo, cuyos efectos podran valorar con mejores
elementos las proximas generaciones.

Por ello, sostenemos que en estos tiempos y como ha sido siempre, es preciso fortalecer el deseo de ense-
nar, asi como sembrar y recuperar el de aprender. Es necesario hacer compatible una escuela que ense-
fie en jornadas y condiciones laborales/pedagogicas adecuadas con un salario que valore la profesion
y esfuerzo de la labor docente. Esto representa un arduo y diario trabajo que requiere de la participa-
ci6n de todos aquellos que nos sentimos comprometidos con la defensa y el cuidado de la escuela publi-
ca, los educadores, la nifiez y la juventud como aporte para la construcciéon de una sociedad mas justa.
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Cuadro Ne 1. Nivel Secundario. Matricula por sector y ambito. Periodo 2003-2013.

ANEXO

Provincia de Cérdoba

Total | 283.476 | 286.239 | 287.390 | 286.823 | 286.888 | 286.097 | 287.827 | 294.799 | 294.664 | 297.115 | 298.792
Sector

Cetatal | 170272| 170525 170.721|170.454 [170.034 | 169.869 | 172.651| 178.269( 177.893| s/d | 182789
Sector

Do | 113204115714 116,669 |116.369 | 116,854 116,228 | 115.176{ 116530| 116771| s/d |116.003
Estatal

Utban | 156627 | 156205 | 155.794 | 155.466 [ 154.549 [ 153.810 | 154.947 | 159.599 | 159.803 |  s/d s/d
Estatal

Roral | 13645 | 14230 | 14.927 | 14988 | 15485 | 16059 | 17.704 | 18670 | 18090 | s/d s/d
Privado

Urbane | 108043| 110761 111721111325 [111.840 [ 111.168  110.210| 111.468 | 111.940|  s/d s/d
Privad

RL':':I ©| 5161 | 4953 | 4948 | 5044 | 5014 | 5060 | 4966 | 5062 | 4831 | s/d s/d

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Iqualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

Cuadro N° 2. Nivel Secundario. Asignacion de recursos por alumnos por sector.
Aios 2003 y 2011. Provincia de Cérdoba

Estatal $3.380 $6.839 102%
Privado $2.039 $7.060 246%
Total $2.815 $6.930 146%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Iqualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Ministerio de Finanzas. Cordoba.

Cuadro Ne 3. Nivel Secundario. Unidades educativas, personal docente y estudiantes
por sector. Periodo 2003-2011. Provincia de Cérdoba

2003 721 351 370 40.457 25.007 15450 283.468 170.264 113.204
2004 722 351 371 41.161 25.299 15.862 286.239 170.525 115.714
2005 746 373 373 42.604 26.478 16.126 287.390 170.721 116.669
2006 746 373 373 45.867 28.832 17.035 286.823 170.454 116.369
2007 750 373 377 46.342 29.429 16.913 286.888 170.034 116.854
2008 755 373 382 47.972 30.586 17.386 286.097 169.869 116.228
2009 760 376 384 48.477 31.157 17.320 287.827 172.651 115.176
2010 762 377 385 49.855 32332 17.523 294.799 178.269 116.530
2011* 753 374 379 S/D S/D S/D 294.664 177.893 116.771

* Datos provisorios / Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa. Cordoba.
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Cuadro N° 4. Nivel Secundario. Anexo por sector y ambito. Afios 2003 y 2011. Provincia de Cérdoba

Total 135 199 100% 100%

Estatal Urbano 22 45 16,3% 22,6%
Estatal Rural 109 149 80,7% 74,9%
Privado Urbano 2 1 1,50% 0,5%

Privado Rural 2 4 1,50% 2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocion de Iqualdad y Calidad Educativa.Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Cordoba.

Cuadro N° 5. Nivel Secundario. Matricula, anexos, unidades educativas, cargos docentes
y cargos docentes con horas catedra por departamento. Aiio 2010. Provincia de Cérdoba

Total Cérdoba 294.799 188 762 49.855 39.526
Calamuchita 4.344 4 17 790 637
Capital 120.846 12 265 19.329 15.314
Coldn 20.053 14 42 3.017 2473
Cruz del Eje 6.230 6 15 1.133 875
General Roca 2.823 2 13 585 442
General San Martin 11.244 4 25 1.949 1.509
Ischilin 3.004 5 4 430 329
Judrez Celman 5.629 4 19 990 775
Marcos Juarez 8.419 3 30 1.613 1.238
Minas 520 7 2 147 111
Pocho 367 3 2 97 70
Pte. Roque Sdenz Peia 3.066 3 10 615 492
Punilla 15.568 7 43 2.406 1.982
Rio Cuarto 20.800 15 58 3.863 3.151
Rio Primero 4.507 11 13 756 587
Rio Seco 1.406 5 2 186 136
Rio Segundo 9.638 11 31 1.618 1.256
San Alberto 3.244 8 9 608 457
San Javier 5753 6 1 947 750
San Justo 17.033 25 52 3.101 2461
Santa Maria 8.777 13 23 1.428 1.158
Sobremonte 363 2 1 67 41
Tercero Arriba 9.614 4 32 1.791 1.453
Totoral 1.626 3 6 336 261
Tulumba 1.154 3 4 216 165
Unién 8.771 8 33 1.837 1.403

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Crdoba.
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Cuadro Ne 6. Nivel Secundario. Repitencia por aino de cursado.
Periodo 2003-2013. Provincia de Cérdoba

Total 8,7% 9,4% 10,5% | 11,7% | 12,3% | 11,8% | 11,4% 9,6% 10,9% | 10,6% | 10,1%
1°afho 102% | 124% | 140% | 152% | 155% | 14,0% | 13,3% | 12,1% | 12,0% | 12,0% | 11,6%
2°afo 12,8% | 12,4% | 13,9% 16,5% | 17,7% | 18,5% 171% | 147% | 17,1% 15,5% | 14,9%
3¢ ano 10,0% | 10,2% 9,6% 12,8% | 13,6% | 12,5% 12,8% 9,7% 12,0% 12,7% | 12,9%
4° afo 9,5% 10,0% | 10,1% | 10,8% | 12,9% | 12,1% | 11,4% 9,6% 10,9% | 11,2% | 10,4%
5° aino 4,0% 4,4% 4,2% 5,1% 4,7% 4,8% 4,8% 3,6% 5,2% 4,6% 4,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa. Cordoba.

Cuadro N° 7. Nivel Secundario. Repitencia por tipo de gestion. Periodo 2008-2013. Provincia de Cérdoba

10 194% | 49% | 182% | 4:8% | 18,1% | 40% | 16,1% | 3,6% | 166% | 3.7% | 162% | 3,6%
20 247% | 83% | 226% | 7,8% | 22,0% | 7,0% | 22.3% | 7.6% | 206% | 63% | 193% | 7,6%
30 168% | 65% | 17,1% | 6,6% | 150% | 50% | 156% | 6,1% | 169% | 56% | 17,2% | 6,1%
40 163% | 69% | 152% | 65% | 147% | 56% | 142% | 62% | 150% | 54% | 13,3% | 6,2%
50 69% | 27% | 68% | 26% | 50% | 20% | 7.2% | 27% | 64% | 2,1% | 55% | 27%
Subtotal | 16,6% | 52% | 159% | 51% | 151% | 4,2% | 14,9% | 47% | 14,7% | 42% | 13,8% | 4,7%
Total 11,9% 11,5% 10,7% 10,8% 10,7% 10,1%
Matricula 282.659 284.398 285.746 293613 207.115 298.792
f:t’;ilte"tes 33.550 32,653 30.593 31.627 30.571 29.739

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretarfa de Educacién. Subsecretarfa de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Cordoba.

Cuadro Ne 8. Nivel Secundario. (Sobre) edad por afo. Periodo 2003-2010. Provincia de Cérdoba

2003 |31,13%| 29,29 | 34,65 | 33,69 | 34,78 | 27,39 | 23,94
2004 |30,38% | 31,24 | 30,25 355 33,75 | 27,68 | 23,49
2005 |30,34% | 32,42 33,1 29,25 | 32,55 | 26,64 | 22,85
2006 |28,72% | 30,16 | 32,49 | 30,43 | 28,95 | 24,14 | 19,33
2007 |30,23% | 31,67 | 34,49 | 32,16 | 32,21 239 19,52
2008 |30,80% | 30,5 36,5 33,3 33,6 25,4 18,9
2009 |31,70%| 309 36,3 34,7 34,2 26,8 21,2
2010 [33,10% | 31,7 36,7 354 36,4 294 24,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Crdoba.
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Cuadro N° 9. Nivel Secundario. Clasificacion de los departamentos en grupos,
en relacion a su tasa de (sobre) edad. Aiios 2003 y 2010. Provincia de Cérdoba

Capital, Colén, Cruz del Eje, Ischilin, Minas,

Peor desempefio relativo

en 2010 en relacién a 2003.

| Pocho, Rio Seco, San Alberto, Santa Maria, en 2003 v 2010 46,2%
Sobremonte, Totoral y Tulumba. y ’
. C o . Mejor desempefio relativo en o
1l Punilla, Rio Primero y San Javier. 2010 en relacion a 2003. 11,5%
Gral. Roca, Gral. San Martin, Marcos Juérez, Meior desempefo relativo en
] Pte. R.S. Pefia, Rio Cuarto, Rio Segundo, San ) P 34,6%
. . 2003y 2010.
Justo, Tercero Arriba y Union.
\Y Calamuchita y Juarez Celman. Peor desempenio relativo 7,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocidn de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa. Cordoba.

Cuadro N° 10. Nivel Secundario. Matricula, repitencia y (sobre) edad. Aiio 2010. Provincia de Cérdoba

Total Cérdoba 294.799 28.288 9,6 97.576 33,1
Calamuchita 4.344 336 7,7 1.476 34
Capital 120.846 11.644 9,6 43.095 35,7
Colén 20.053 1.990 9,9 6.629 331
Cruz del Eje 6.230 534 8,6 2.661 42,7
General Roca 2.823 290 10,3 918 32,5
General San Martin 11.244 1.063 9,5 3.040 27
Ischilin 3.004 252 8,4 1.174 39,1
Juarez Celman 5.629 507 9 1.896 33,7
Marcos Juarez 8.419 927 1 2.465 29,3
Minas 520 34 6,5 180 34,6
Pocho 367 33 9 145 39,5
Pte. Roque Sdenz Peia 3.066 296 9,7 947 30,9
Punilla 15.568 1.446 93 5.116 329
Rio Cuarto 20.800 2.246 10,8 6.574 31,6
Rio Primero 4.507 364 8,1 1.358 30,1
Rio Seco 1.406 151 10,7 531 37,8
Rio Segundo 9.638 750 7,8 2.240 23,2
San Alberto 3.244 289 8,9 1.126 34,7
San Javier 5.753 683 11,9 1.883 32,7
San Justo 17.033 1.307 7.7 4.389 25,8
Santa Maria 8.777 1.021 11,6 3.584 40,8
Sobremonte 363 35 9,6 158 43,5
Tercero Arriba 9.614 1.089 11,3 2.708 28,2
Totoral 1.626 126 7.7 653 40,2
Tulumba 1.154 106 9,2 444 38,5
Unién 8.771 769 8,8 2.186 24,9

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Subsecretaria de Promocién de Iqualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.
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Cuadro N° 11. Nivel Secundario. Tasa de abandono anual. Periodo 2003-2009. Provincia de Cordoba

Total 54 58 8,1 7,3 V7 71 6,4
1° 7,2 8,05 10,68 9,44 10,6 9,7 8,6
20 5,86 6,07 8,72 8,33 9,3 8,8 79
130 5,17 5,3 7,3 6,82 74 6,8 6,7
40 6,72 7,73 9,32 8,28 8,1 8,1 6,5
5° 3,25 3,51 5,76 4,86 4,3 4,5 34
6° 1,06 1,12 3,36 2,27 2 1 0,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa. Cérdoba.

Cuadro N° 12. Nivel Secundario. Desgranamiento cohorte teérica. Provincia de Cérdoba

1999 40.350 2004 23514 41,7%
2000 41.406 2005 22.900 44,7%
2001 41.691 2006 22.985 44,9%
2002 42.537 2007 23.223 45,4%
2003 49.126 2008 25933 47,2%
2004 46.366 2009 23.741 48,8%
2005 45.604 2010 23401 48,7%
2006 46.245 2011 23.590 49,0%

Nota: A la matricula se le restd los estudiantes con (sobre) edad.
Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacién Educativa. Cordoba.

Cuadro N° 13. Nivel Primario y Secundario. Desgranamiento de cohortes tedricas. Provincia de Cérdoba

1999 58.967 2010 23.401 60,3%
2000 57.740 2011 23.590 59,1%

Nota: A la matricula se le resto los estudiantes con (sobre) edad.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretarfa de Promocién de Iqualdad y Calidad Educativa. Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa. Cérdoba.

Grafico A. Nivel Secundario. Repitencia y pobreza (NBI). Ao 2001. Provincia de Cérdoba
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Grafico B. Nivel Secundario. (Sobre) edad y pobreza (NBI). Afio 2001. Provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba y la Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba.

Grafico C. Nivel Secundario. Desempeiio bajo en Lengua, Matematica, Ciencias Sociales
y Naturales. ONE 2007 y 2010, 2° y 3° aino. Provincia de Cordoba
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacién de Ia Provincia de Cordoba y la Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba.

Grafico D. Nivel Secundario. Desempeiio bajo en Lengua, Matematica, Ciencias Sociales
y Naturales. ONE 2007 y 2010, 6° afo. Provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracin propia en base a datos de Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa. (DNIECE).
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Glosario

Ambito: hace referencia a las caracteristicas demograficas del espacio socio-geografico donde se encuentra la unidad educativa, carac-
terizado por la cantidad de habitantes. Se clasifica en:

P Urbano: nticleos poblacionales de 2.000 y mas habitantes.
P Rural aglomerado: niicleos poblacionales de 500 a menos de 2.000 habitantes.
P Rural disperso: ntcleos poblacionales de menos de 500 habitantes o en campo abierto.

(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocion de
lgualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba.)

Anexo: Es la seccion o grupo de secciones que depende pedagdgica y administrativamente de una localizacion-sede y funciona en otro
lugar geografico.

(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocion de
lgualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba.)

Asignacion de recursos por alumnos (ARPA): es un indicador del esfuerzo financiero o apoyo en educacion que realiza el Estado, el
mismo surge de dividir el gasto educativo por la cantidad de alumnos correspondiente. Es una medida complementaria a otras, como
por ejemplo: el porcentaje de inversion en educacién en relacion al gasto publico total, y la inversién en educacion en relacion al pro-
ducto bruto, entre otras. Los calculos se han realizado segun valores constantes, a los fines de contemplar el efecto de la inflacién para

los afios de comparacion.

(Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto y Ejecucién provincial, publicados por el Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba y de Matricula
publicados por la Direccién de Planeamiento e Informacion Educativa, de la Subsecretaria de Igualdad y Calidad, del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba.y
Evaluacion de la Calidad Educativa)

Condiciones de escolarizacion: Cuando aludimos a condiciones de escolarizacion nos referimos al conjunto de recursos materiales,
humanos, simbdlicos y sus articulaciones (en diferentes escalas del sistema educativo), que afectan en modo directo y/o indirecto los
procesos educativos y en especial, las experiencias y aprendizajes escolares construidos por los estudiantes. Es importante advertir que
incluso cuando estan dadas todas las condiciones de escolarizacion consideradas necesarias en determinada situacion educativa, es
posible que las experiencias y aprendizajes promovidos no se produzcan, lo hagan en otros tiempos y/o modos. Es decir, la relacion entre
condiciones de escolarizacidn, experiencias y aprendizajes escolares no es de dependencia causal, sino més bien una hipétesis pedagé-

gica sobre lo necesario para la construccion de aprendizajes escolares.
(Fuente: Elaboracion propia.)

Desercién: alumnos matriculados que abandonan el sistema antes de finalizar el afio escolar.
(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocion de
lgualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba.)

Desgranamiento: indica el porcentaje de alumnos que no egresan de determinado nivel educativo en el tiempo tedrico considerado
en relacion a su cohorte. Para su cdlculo se procedid a restar a la matricula del nivel (primario o secundario), los alumnos con
(sobre) edad, tomandose como referencia solo a los estudiantes con la edad tedrica para empezar el nivel. Esta decision metodoldgica
implicd excluir a todos aquellos que, por diferentes motivos -como repitencia, abandono o ingreso tardio- tienen una edad mayor. De
este modo, el desgranamiento es el resultado del porcentaje de estudiantes con la edad tedrica prevista por el sistema educativo para

dicho grado/afio, que cinco afos después, no finalizan sus estudios.
(Fuente: Elaboracion propia)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): constituyen un indicador de pobreza estructural que permite identificar la poblacion o los
hogares que manifiestan importantes limitaciones en su vivienda, la escolaridad de los nifios o la capacidad de generar recursos econd-
micos. Se considera pobre a un hogar, o las personas que habitan en dicho hogar, cuando redinen una o mds de las siguientes condicio-
nes: 1- Hacinamiento: hogares que tuvieran mds de tres personas por cuarto. 2- Tipo de Vivienda: hogares en una vivienda de tipo incon-
veniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho). 3- Condiciones sanitarias:
hogares que no tuvieran ningin tipo de retrete. 4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algtin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que
no asistiera a la escuela. 5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas,
cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria. La poblacion con NBI se podrian consideran “pobres estructurales”,

es decir que requieren una importante inversion material o esfuerzo personal para superar el estado de precariedad social que sufren.
(Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Planificacion, Inversién y Financiamiento. Gobierno de la Provincia de Cérdoba).
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Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE): El Operativo Nacional de Evaluacion, ejecutado por la DINIECE, tiene como objetivo dar
cuenta del desempefio de los alumnos en las asignaturas mds importantes (Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Natura-
les), en distintas etapas de su trayectoria educativa. La periodicidad con la que se lleva a cabo es cada 2 o 3 afios y habitualmente tiene
cardcter muestral.

(Fuente: http://portal.educacion.gov.ar/evaluaciones/one/)

Repitencia: alumnos matriculados al inicio del afio como repitentes (no ha cumplimentado los requisitos minimos establecido para
aprobar el ciclo lectivo por los lineamientos normativos en vigencia para el Sistema, y que se encuentra inhibido para ingresar en el curso
siguiente).

(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocion de
Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba.)

Sector: alude a la responsabilidad de la gestion de los servicios educativos. Puede ser:
P Estatal: administrados directamente por el Estado.
D Privado: administrado por instituciones o personas particulares. Los establecimientos privados pueden ser subvenciona-
dos o no subvencionados por el Estado. Estos tltimos reciben aportes financieros para cubrir las remuneraciones de los docen-

tes en forma total o parcial.
(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocién de
Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba.)

(Sobre) edad: alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al grado en el cual estdn matriculados. En referencia a las
resolucion 174/12 del Consejo Federal de Educacion: “Se adopta esta escritura para dar cuenta de que el concepto se vincula expresamen-

te con una organizacion escolar que hace corresponder a cada edad un grado escolar.”
(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocién de
Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba)

Tasa neta de asistencia: La tasa neta de asistencia se define, en este documento, como el porcentaje de estudiantes que asisten al
nivel con la edad tedrica en relacién al grupo etario poblacional correspondiente. Por ejemplo: para el primario se toma el porcentaje de
estudiantes que asisten a este nivel y tienen la edad tedrica, en relacion al grupo etario poblacional de 6 a 11 afios. El resto de nifios y
nifias puede estar en otro nivel o fuera del sistema educativo.

Unidades Educativas: es la concrecion del proyecto educativo que se organiza en un establecimiento para impartir educacion formal

en torno a un determinado tipo de educacion y nivel.
(Fuente: Area de Estadistica e Informacion Educativa de la Direccion General de Planeamiento e Informacion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de Promocién de
Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la provincia de Cordoba.)
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