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n octubre de este afio se implementard un dispositivo nacio-
nal de evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes y de
obtencién de informacién acerca de algunas condiciones y
factores que influyen en el proceso educativo. EI mismo se
ha denominado Aprender 2016 y reemplaza a los anteriores
Operativos Nacionales de Evaluacion, implementados desde
mediados de la década del 90 en nuestro pafs.

En Aprender 2016 participaran 35.000 escuelas y 1.350.000
estudiantes de todo el pais segun los siguientes criterios:

P Una muestra representativa de estudiantes de 3°
grado del nivel primario a quienes se evaluard en
Lengua y Matematica el 18 de octubre;

P Todos los estudiantes que cursen 6° grado del nivel
primario. La evaluacion abarca Lengua y Matemadtica el
18 de octubre;

P Una muestra representativa de 2°y 3° afo de nivel
secundario que serdn evaluados en Lengua y Matema-
tica el 18 de octubre;

P Todos los alumnos que cursen 5°y 6° afo del nivel
secundario. La evaluacion abarcara Lengua, Mateméatica,
Ciencias Sociales, Ciencias Naturales los dias 18 y 19 de
octubre.

Aprender 2016 posee dos fechas para considerar. El 18 de
octubre solo irdn a la escuela en su horario habitual, los
estudiantes que rinden la evaluacién. Ese dia, los docentes
deben asistir a sus lugares de trabajo, donde se realizardn
actividades informativas y de “sensibilizacion” sobre este
dispositivo de evaluacion. El dia 19 de octubre, solo los
estudiantes de 5° y 6° afo del nivel secundario rinden la
segunda parte del Aprender 2016.

La evaluacion de los aprendizajes es una obligacion del
Estado prevista en el articulo 85 inciso “d"de la Ley de Educa-
cion Nacional N° 26.206, segun el cual el Estado debe imple-
mentar ‘una politica de evaluacién concebida como instru-
mento de mejora de la calidad de la educacion”con la finalidad
de ‘garantizar las condiciones materiales y culturales para que
todos/as los/as alumnos/as logren aprendizajes comunes de
buena calidad, independientemente de su origen social, radica-
cién geogrdfica, género o identidad cultural” Segun lo estable-
cido en el articulo 94 de dicha ley, es responsabilidad del
Estado a través de su Ministerio de Educacion, desarrollar e
implementar “una politica de informacién y evaluacion
continua y periédica del sistema educativo para la toma de
decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educa-
cion, la justicia social en la asignacién de recursos, la transpa-
rencia y la participacion social” La Ley de Educacién Nacional
plantea una perspectiva amplia sobre la evaluacién al sefalar
en su articulo 95 que “son objeto de informacién y evaluacion
las principales variables de funcionamiento del sistema, tales
como cobertura, repeticion, desercién, egreso, promocion,
sobreedad, origen socioecondmico, inversiones y costos, los

procesos y logros de aprendizaje, los proyectos y programas
educativos, la formacion y las prdcticas de docentes, directivos y
supervisores, las unidades escolares, los contextos sociocultura-
les del aprendizaje y los propios métodos de evaluacion’.

Por su parte, la Ley de Educacion de la Provincia de Cérdoba
prevé en su articulo 21, la creacién de una Comision de
Evaluacion que funcione en el marco del Consejo Provincial
de Politicas Educativas. Esta Comision se integra por repre-
sentantes de dicho Consejo, del Ministerio de Educacion de
la Provincia de Cérdoba, donde UEPC cuenta con represen-
tantes, y por miembros de la comunidad académica y cienti-
fica de reconocida trayectoria en la materia. Segun lo
establecido en el articulo 94 de dicha ley, “la Comision de
Evaluacién e Informacién Educativa tiene por funciones: a)
Proponer criterios y modalidades en los modos de construccion
de las herramientas de informacion y evaluacion de la educa-
cién; b) Participar en el sequimiento de los procesos de informa-
cién y evaluacion del Sistema Educativo Provincial, ¢) Participar
en la difusion y utilizacién de la informacién generada por
dichos procesos, y d) Asesorar al Ministerio de Educacion de la
Provincia de Cérdoba en todo lo que hace a la informacion y
evaluacion de la educacion’”

Como parte del compromiso por garantizar que las éptimas
condiciones para el trabajo de ensefar posibiliten construir
mejores oportunidades para aprender de los nifos, ninas y
jévenes, UEPC ha participado en las instancias previstas por
el Consejo Provincial de Politicas Educativas para el desarro-
llo de una propuesta de Autoevaluacion Institucional duran-
te los anos 2012-2014. La misma ha sido un insumo de
relevancia para el trabajo colectivo en el marco de la
propuesta del Programa Nacional de Formacion Docente
Continua implementado entre los afos 2015-2016. Pero
ademds, como organizacion sindical hemos producido
investigaciones que describen y explican avances y desafios
producidos en los procesos de inclusion educativa. Reflejo
de ello, es “La coleccion de la (des)igualdad Educativa en
Cdrdoba 2003-2013", donde se realizd un estudio sobre
acceso, permanencia y terminalidad educativa en la provin-
cia de Cordoba. Mds recientemente comenzamos a publicar
la coleccion “Los/as jovenes miran la escuela” Alli, buscamos
conocer a partir de una encuesta a mas de 2800 estudiantes
de toda la provincia que cursaban el Ultimo ano de la escue-
la secundaria los modos en que los estudiantes se sienten en
la escuela, las situaciones de discriminacion que observaron
y/0 sufrieron y el reconocimiento de derechos civiles que
han construido. En el primer documento de esta coleccion:
“La escuela un lugar donde estar, aprender y construir horizon-
tes de futuro”, mostramos que el 85% de los jovenes dice
aprender cosas nuevas en la escuela, un 77% que con sus
docentes posee una buena relacion y mas de la mitad sefala
que asiste a la escuela para aprender. Es decir, como organi-
zacion sindical venimos apoyando los procesos de evalua-
cion del sistema en la medida en que estos sean participa-
tivos, colectivos e integrales y den cuenta de la compleji-
dad de los procesos de escolarizacién.

1 http.//www.uepc.org.ar/conectate/el-derecho-social-a-la-educacion-en-la-provincia-de-cordoba-2003-2013-publicacion/
2 http//www.uepc.org.ar/conectate/la-escuela-un-lugar-donde-estar-aprender-y-construir-horizontes-de-futuro-publicacion/



UEPC ante el Aprender 2016

Desde UEPC sostenemos que la evaluaciéon educativa es uno
de los pilares constitutivos del trabajo de ensefar. En cada
aula, en cada escuela, la evaluacion forma parte de las
propuestas de trabajo pedagdgico que desplegamos dia a
dia. En ella, construimos miradas sobre los nifos, nifas y
jovenes, valorando sus logros y estableciendo los desafios
pendientes que como sociedad consideramos valiosos.
Creemos en este sentido, que la preocupacion del Estado
por evaluar los aprendizajes construidos por los nifos, nifas
y jovenes es una oportunidad para conocer en qué medida
se atiende su derecho de acceder a los saberes culturales
necesarios para su plena inserciéon ciudadana. Por ello no
discutimos ni nos oponemos a evaluar los aprendizajes
escolares. Si sostenemos que ello no puede realizarse con
la intencién de medir, controlar y establecer sistemas de
premios y castigos a las escuelas, los docentes y estudian-
tes que profundicen desigualdades ya existentes.

También sostenemos que las politicas de evaluacion deben
atender un principio de justicia organizado sobre dos
interrogantes de relevancia: jTodos los nifios, nifas y
jovenes han podido apropiarse de las experiencias y saberes
culturalmente valiosos a los que tienen derecho y que la
escuela pone a su disposicion?, jCudles son las politicas
necesarias para que todos los nifios, nifnas y jévenes, ademas
de acceder puedan construir aprendizajes de calidad? Es
decir, junto a CTERA desde UEPC sostenemos: “No se poneen
discusion si-hay que evaluar o no, lo que discuten nuestras
organizaciones es desde qué concepto de calidad producir la
evaluacion y qué, cudndo, como, por qué, para qué y con
quiénes evaluar’

UEPC contribuye al debate nacional con la conviccion de
que las politicas de evaluacién deben construirse desde
principios democraticos comprometidos con la budsqueda
de maésjusticia e igualdad educativa, brindando informacién
integral sobre los aprendizajes logrados por los estudiantes.
Esto requiere politicas de evaluacién situadas, permanentes,
colectivas, formativas, es decir, integrales y no punitivas;
donde los aprendizajes constituyan una de las variables
principales de andlisis, pero no la Unica. En este sentido,
sostenemos la necesidad de evaluar, ademas, las condicio-
nes de escolarizacién construidas por el Estado. Es decir, el
cumplimiento de acuerdos paritarios sobre formacién
docente continua, gratuita y en servicio como el Programa
Nuestra Escuela, el estado de la infraestructura, la provision
de libros y materiales didacticos a las escuelas, el desarrollo
de dispositivos de asesoramiento y acompafiamiento peda-
gdgico institucional. Son estas, cuestiones que en conjunto
garantizan adecuadas condiciones para ensefar y mejores
oportunidades para aprender de los nifios, niRas y jovenes.

Las limitaciones del
Operativo Aprender
Consideramos que el Operativo Aprender 2016 posee una

perspectiva pedagdgica con problemas metodoldgicos que
dificultardn construir informacién relevante sobre la calidad

de los aprendizajes construidos por los nifos, nifas vy
jévenes. Advertimos en este sentido, que los resultados
obtenidos con este dispositivo de evaluacion pueden ser
limitados para el desarrollo de politicas de ensefanza.

Aprender 2016 continla con las limitaciones de los ONE
anteriormente implementados, al sostener la creencia poco
fundamentada de que es posible valorar el trabajo escolar a
través de la medicion de logros en solo cuatro areas del
curriculum escolar (matematica, lengua, ciencias sociales y
naturales), sin considerar otros campos de conocimiento, ni
otros indicadores de logros y aprendizajes como el creciente
numero de escuelas que afo a afo participan en las Ferias
de Ciencias nacionales y provinciales; el desarrollo de
proyectos innovadores de escuelas técnicas, las experiencias
de trabajo comunitario realizados a lo largo y ancho del pafs
por parte de miles de escuelas. Nos preocupa que queden
invisibilizados aprendizajes valiosos que se construyen en las
aulas, asi como en los espacios de jornada extendida, en los
talleres de escuelas técnicas, en los Centros de Actividades
Juveniles o en los Programas de Inclusion y Terminalidad
donde el gobierno provincial ha destinado importantes
esfuerzos para la reinsercion educativa de miles de jévenes.
Nos preocupa porque son dimensiones centrales del apren-
dizaje de los estudiantes y planos del trabajo de ensefar
sostenidos por el compromiso docente. Pero ademas, como
hemos argumentado en documentos anteriores, en el
Aprender 2016 se mantiene el abismo entre la medicién de
aprendizajes a través de pruebas estandarizadas, el cotidia-
no escolar, y la interpretacion que se hace de esos resulta-
dos. Asi por ejemplo, podriamos preguntarnos ;cémo se
mide el cuidado de la infancia y la adolescencia realizado
por los docentes?, jComo se miden las experiencias signifi-
cativas que posibilitan a los nifios/as y jovenes sentirse parte
de la escuela, la sociedad y el mundo?, ;Cémo se miden las
relaciones pedagdgicas que posibilitaron en estos afos a
miles de estudiantes volver a la escuela o mantenerse en
ella, asumiéndose como sujetos de derecho, con plenas
capacidades de aprender?, jAcaso estos aprendizajes logra-
dos en las escuelas no son valiosos socialmente?

A su vez, vemos problematica la reduccion de areas, conteni-
dos y complejidad en la evaluacidon que se implementara en
octubre de este ano con respecto a dispositivos anteriores de
evaluacion. Por un lado, en primaria y 2°- 3° afio de la secun-
daria, dejan de evaluarse ciencias sociales y naturales. Sélo en
el ultimo afo de la secundaria se evallan las cuatro areas
anteriormente consideradas por los ONE. De este modo,
Aprender 2016 brindard menos informacion sobre los apren-
dizajes en el punto mas critico de la escuela secundaria
(primer ciclo) que es donde se ubican las mayores dificulta-
desy problematicas en la ensefanza y la convivencia escolar.

Por otro lado, la inclusion de items de respuestas cerradas
reduce los aspectos a evaluar, quedando excluidos conteni-
dos vinculados con las posibilidades de describir, explicar y
argumentar. En este sentido creemos que la opcion de
Aprender 2016 por trabajar solo con ftems cerrados (multi-
ple opcién) representa un retroceso en la calidad de la
informacion que podra construirse en torno a los aprendiza-
jes. Las respuestas de ftem cerrado no permiten saber si las



respuestas adecuadas corresponden a comprensiones
genuinas de los estudiantes o al azar por haber acertado en
la opcién elegida. De este modo, los resultados del Apren-
der 2016 podran decir cuantos estudiantes contestaron
bien o mal las preguntas planteadas, pero no si aprendie-
ron o no dichos contenidos.

Creemos que la construccion de items cerrados de multiple
opcion representa un retroceso en las formas de construir
informacion sobre los aprendizajes logrados por nifos, nifas
y jovenes. Durante los Ultimos afos, escuelas y docentes
vienen desarrollando proyectos pedagdgicos promovidos
por el propio Estado como politicas curriculares y de
ensefanza que posibiliten a los estudiantes “leer el mundo y
transformarlo”por medio de descripciones, interpretaciones,
argumentaciones, explicaciones, desarrollando hipotesis
sobre diferentes aspectos de la relacién con el saber. Sin
embargo, el operativo Aprender 2016 privilegia un modo de
evaluar que deja afuera la mirada sobre estos aprendizajes
que es donde mayor esfuerzo se viene realizando desde el
trabajo de ensefar. Al no preverse preguntas abiertas en el
Aprender 2016, se pierde la posibilidad de conocer las
fortalezas y debilidades que presentan los aprendizajes
estudiantiles, pero también de construir orientaciones para
la ensefanza, valiosas para el desarrollo de politicas de
formacién docente continua.

Nos preocupa que, como no se ha visto en otros operativos
de evaluacion, los Aprender 2016, vienen desplazando la
centralidad del trabajo de ensefar por la preocupacion de
los resultados que puedan obtenerse, preparando a los
estudiantes. En Cérdoba y en el pals, por “recomendaciones
de las autoridades’ numerosas escuelas destinan una o dos
horas semanales a realizar evaluaciones con actividades y
gjercicios similares a los incluidos en el Operativo Aprender
que se tomara en octubre. Se comienza a condicionar de ese
modo, el trabajo docente con las evaluaciones y la ensefan-
za deja de tener como horizonte la distribucion de bienes
culturales para comenzar a centrar sus esfuerzos en torno a
que que los resultados de la evaluacion “den bien” Si se
consolida este modo de trabajo con dispositivos como el
Aprender 2016, se producird una paulatina subordinacién
de la ensefanza a la I6gica de la evaluacion, desplazando el
interés por conocer y comprender los aprendizajes alcanza-
dos por los nifos, nifas y jovenes hacia la busqueda de
medir y comparar resultados obtenidos por estudiantes,
escuelas y provincias.

Por politicas de evaluacion que
den lugar a la participacion
de los docentes

El interés por conocer los aprendizajes logrados por los
ninos, ninas y jovenes, es un derecho de nuestra sociedad y
es responsabilidad del Estado construir los dispositivos
adecuados para ello. Los docentes sostenemos mandatos y
sentidos propuestos por las politicas publicas dia a dia en
cada escuela a lo largo y ancho del pafs trabajando con los

estudiantes y sus familias. Por ello, desde UEPC creemos, que
propuestas de evaluacion como el Aprender 2016 deben
por un lado, recuperar los saberes acumulados en anteriores
operativos de evaluacion para enriquecer las actuales
propuestas. Por otro lado, deben construirse con amplios
consensos sociales y pedagodgicos sobre sus finalidades,
metodologias y los usos posteriores de sus resultados
obtenidos. Nos preocupa en este sentido, que Aprender
2016 se haya construido sin la participacion de las organiza-
ciones sindicales docentes, las universidades publicas nacio-
nales, ni los sectores que desde hace décadas vienen partici-
pando en las apuestas por una educacion mas justa.
También genera preocupacion el escaso tiempo en que se
ha realizado el cambio de metodologia con respecto a los
ONE, sin informar sobre la realizacion de pruebas piloto
donde se hayan validado sus ftems. Por lo tanto, no es
posible conocer si la informacién proporcionada por el
Aprender 2016 serd comparable con la publicada en
anteriores operativos de evaluacion.

Desde UEPC, entendemos que el Operativo Aprender
presenta limitaciones importantes para construir informa-
cién relevante sobre lo que pretende conocer: qué aprendi-
zajes han alcanzado los nifos, nifias y jévenes. Un modo de
enriquecer la mirada sobre lo que en la escuela se aprende
es incluir otros campos de conocimiento y otras practicas de
ensefianza que cotidianamente realizamos los docentes y
ello requiere de nuestra participacion en la construccién de
este tipo de dispositivos de evaluacién.

La nuestra no es una posicién corporativa, si una respuesta
responsable y comprometida con el cuidado del derecho a
la educacion y al aprendizaje de todos los nifios, nifas y
jovenes. En este sentido, vemos con gran preocupacion que
mientras se implementa el Operativo Aprender 2016 para
contar con informacién oportuna y relevante tendiente a
construir politicas educativas que garanticen mejores condi-
ciones para ensefar y aprender, el proyecto de Ley Presu-
puestaria 2017 muestra una inversién educativa que no
alcanza a compensar los efectos inflacionarios del presente
ano y continda con la actual politica de ajuste donde se
dejaron de comprar libros, se paralizaron programas educa-
tivos como Conectar Igualdad, el Plan Nacional de Lectura, el
Programa de Educacion Sexual Integral y el Plan Fines, dismi-
nuyéndose ademas el poder adquisitivo del salario docente
e incumpliendo las pautas de ejecucion presupuestaria. En
este sentido, advertimos que la mejora de la calidad educati-
va requiere junto a la evaluacion de los aprendizajes una
mayor inversién educativa que posibilite contar con salarios
dignos, politicas de formacion docente continua sistemati-
cas, gratuitas y en servicio, distribuciéon de libros y materiales
didacticos para los ninos, nifas y jovenes, asi como mejoras
en las condiciones edilicias de las escuelas. Es decir, solo una
mejora en la inversion educativa permitird desarrollar politi-
cas publicas que garanticen el derecho a una educacion de
calidad en nuestro pais. Por eso, junto a CTERA demanda-
mos que las politicas de evaluacion de los aprendizajes y los
esfuerzos por lograr una mayor calidad educativa se articu-
len con un incremento del presupuesto educativo del 6% al
10% del PBI. -





